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Martin Koopmann
Budowanie zaufania, moderacja roznorodnosci,

przejmowanie odpowiedzialnosci - nowe cele dla
Trojkata Weimarskiego

Trojkat Weimarski stracil swoja pierwotna racje
bytu wraz z przystapieniem Polski do UE, a nastep-
nie nie zdolano wyznaczy¢ dla niego nowych jasnych
celow. Obecnie Trdjkat cierpi takze z powodu silnych
wewnetrznych konfliktow intereséw i wartosci.
Nalezy je pilnie przezwyciezy¢ i okresli¢ nowe,
aktualne cele dla Tréjkata. Tylko wtedy Francja,
Polska i Niemcy beda mogly wspdlnie przejac kon-
struktywna role lidera w UE i odpowiedzialnos¢ za
Europe w przyszlosci.

To prawda, ze wiekszo$¢ obywateli Francji, Polski i
Niemiec nigdy nie styszala o Tréjkgcie Weimarskim.
Réwnie prawdziwe jest stwierdzenie, ze ta obserwacja
niewiele méwi o politycznym znaczeniu Tréjkata. Czy
zatem Tréjkat Weimarski zyje, czy jest konstruktem
martwym? Istniejg pozytywne przykilady dziatan
tréjstronnych: inicjatywy spoteczenistwa obywatelskie-
go, projekty kulturalne, wspélpraca uniwersytecka
(nawet z tréjstronnymi dyplomami), partnerstwa miast,
inicjatywa na rzecz Weimarskiego Tréjkata Kobiet.
Pokazujg one zainteresowanie i wole spoteczeristw tych
trzech wielkich sgsiadéw w UE, aby zblizy¢ sie do siebie,
wspolpracowac i czerpac z tej wspétpracy wzajemne
korzysci. Jednak na plaszczyznie politycznej, czyli
wiasnie tam, gdzie Tréjkat Weimarski zostat zapoczat-
kowany Deklaracjg Ministréw Spraw Zagranicznych z
1991 ., rzuca sie w oczy jego nieobecnos$¢. Odbywajg sie
wprawdzie spotkania tréjstronne i podejmowane s3
pewne wysitki na szczeblu dyplomatycznym, ale ich
wplyw na rozwéj Unii Europejskiej jest w zasadzie
znikomy. Tréjkat Weimarski jest obecnie marginalnym
tematem w polityce europejskiej. Zmieni sie to tylko
wtedy, jesli Paryz, Warszawa i Berlin zdefiniujg na nowo
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raison d’ étre Tréjkata 30 lat po jego powstaniu i sfor-
muluja jasne cele.

Ponowne ustawienie Trdjkata

Spojrzenie wstecz pokazuje, ze zaangazowanie politycz-
ne w latach go. byto znacznie wieksze niz obecnie. Po
wspdélnym zainicjowaniu Tréjkata przez Rolanda
Dumasa, Krzysztofa Skubiszewskiego i Hansa-Dietricha
Censchera w Weimarze, odbywaly sie coroczne spotka-
nia ministréw spraw zagranicznych. Celem bylo nie
tylko zblizenie Polski i innych ,,nowych demokracji”, jak
je nazwano w deklaracji z 1991 roku, do Wspélnoty
Europejskiej. W Europie miatl zostaé ustanowiony nowy
tad pokojowy, oparty na istniejgcych strukturach, takich
jak Rada Europy, KBWE i NATO, wsparty przekonaniem,
Ze istnieje mozliwo$¢ stworzenia nowej Europy w
oparciu o solidarno$¢ i ,,odziedziczony fundament
wspoélnych wartosci”.

Dwa lata po upadku muru berlinskiego fundamenty
Tréjkata Weimarskiego opieraly sie na jasnym celu,
jakim byto ostateczne przezwyciezenie podziatu Europy.
Paryz, Warszawa i Bonn byty co do tego w duzej mierze
zgodne - ten cel przez diugi czas stanowil spoiwo
Tréjkata Weimarskiego. Jednak Tréjkat nie zdotat do tej
pory wykorzystac sukcesu pierwszej generacji, ktory
wyrazil sie w przystgpieniu Polski do NATO w 1999 T. i
do UE w 2004 1. Odbywaja sie co prawda nadal spotka-
nia ministréw spraw zagranicznych, szeféw panstw i
rzadéw (ostatnio w 2011 1.), ministréw europejskich i
przedstawicieli innych ministerstw. Jednak w ramach
Tréjkata nie udalo sie jak dotad przedstawié¢ godnej
uwagi inicjatywy, nie méwiac juz o skutecznym impul-
sie dla polityki europejskiej. Od 2004 1. pozostaje w
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duzej mierze niewidoczny, z wyjatkiem udanego
tréjstronnego zarzadzania kryzysowego na Ukrainie w
lutym 2014 .

Silny historyczny motyw zjednoczenia Europy nie byt
dalej rozwijany. W gtéwnych obszarach dziatania
polityki europejskiej, zaréwno w odniesieniu do polityki
zagranicznej, wewnetrznej, jak i gospodarczej, wystepu-
j3 silne konflikty intereséw i priorytetéw, ktérych te
trzy kraje nie potrafily jak dotgd wykorzystaé do wypra-
cowania kompromiséw w interesie wszystkich czton-
kéw UE. Co wiecej, od 2015 1. wspélpraca zostala
powaznie nadwerezona przez ostre starcie wartosci
dotyczacych praworzadnosci i demokracji miedzy
polskim rzadem PiS-u z jednej strony a Francja i
Niemcami z drugiej. Préba prezydenta Macrona, by
tchnaé nowe zycie w relacje z Warszawg podczas jego
wizyty w Polsce w lutym 2020 roku, zakoriczyla sie
umiarkowanym sukcesem. Od lat UE pozwala sobie na
rezygnowanie ze wspélnego politycznego przywoédztwa
swoich trzech centralnych panstw czlonkowskich.

30 lat po Deklaracji Weimarskiej powinnismy patrze¢ w
przysztos$¢. Francja, Polska i Niemcy musza pilnie
wypracowaé wspélng wizje tego, czym Tréjkat Weimar-
ski powinien sta¢ sie w polityce europejskiej i zastano-
wic sie, jakie cele mogg wspélnie wspiera¢ w diuzszej
perspektywie. Z jednej strony nie moga to by¢ leniwe,
niewypelnione tre$cig kompromisy, z drugiej za$ nie
mozna ich nadmiernie przetadowaé ambicjami. Cele
musza by¢ realistyczne i startowac z miejsca, w ktérym
Tréjkat znajduje sie obecnie.

Budowanie zaufania w Trdjkacie

Kredyt zaufania z 2004 roku z biegiem lat sie wyczerpal,
w duzej mierze, ale nie tylko, z powodu réznic z Polskg
od 2015 roku. Problem lezy raczej w réznych koncep-
cjach tego, czym UE powinna de facto by¢, jak powinna
funkcjonowac i jakie warto$ci powinny leze¢ u jej
podstaw. Konkretne konflikty dotyczgce polityki

migracyjnej, polityki spotecznej, kryzysu euro, polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, zwlaszcza w okresie
administracji Trumpa, oraz kwestii praworzadno$ci w
Polsce pogtebily ten kryzys zaufania. Jesli jednak uda sie
odbudowac utracone zaufanie i powr6ci¢ do konstruk-
tywnego dialogu, wplynie to takze na pozostalych
cztonkéw UE. Po pierwsze, istnieje pilna potrzeba
inwestowania w lepsze wzajemne zrozumienie spotecz-
nych, kulturowych i gospodarczych uwarunkowan
krajowych polityk europejskich w krajach partnerskich.
Jest to kwestia dialogu budujacego zaufanie na ré6znych
szczeblach, ktéry moze odbywac sie miedzy innymi
pomiedzy parlamentarzystami, dyplomatami i wyzszy-
mi urzednikami z réznych resortéw, a takze moze by¢
uzupelniony regularna wspétpracg miedzy o§rodkami
analitycznymi i instytutami badawczymi.

Niezbedny wysitek na rzecz osiggniecia wzajemnego
zrozumienia nie oznacza jednak, ze mozna oczekiwac
od przywodcoéw politycznych danego kraju kwestiono-
wania podstawowych zatozen ich polityki europejskiej
lub zagranicznej. W kazdym kraju istnieja granice
oczekiwanej gotowosci do adaptacji. Postrzeganie
zagrozen narodowych, czy to we Francji w odniesieniu
do miedzynarodowego terroryzmu, czy w Polsce w
kontekscie Rosji, nie podlega negocjacjom ani w Paryzu,
ani w Warszawie. Nienaruszalno$¢ praworzgdnoéci jest
podstawowym warunkiem procesu integracji europej-
skiej i nie moze by¢ przedmiotem negocjacji ani dla
Berlina, ani dla Paryza. Zwiekszanie wlasnej elastyczno-
$ci politycznej oraz dostrzeganie i respektowanie granic
elastyczno$ci politycznej partnera: to wlasnie sg dwa
zasadnicze podejécia do budowania zaufania, ktére jest
w Tréjkacie pilnie potrzebne.

Moderowanie réznorodnosci w UE

Od poczatku integracji europejskiej stosunki francusko-
-niemieckie nigdy nie funkcjonowaly w oparciu o
réwnos¢ intereséw, lecz o zdolno$é do kompromisu.
Dwustronne ,. kompromisy zastepcze” dawniej czesto
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stuzyly do rozwigzywania konfliktéw intereséw miedzy
wszystkimi pafistwami cztonkowskimi - w UE dwu-
dziestu siedmiu panstw jest to prawie niemozliwe, a
przynajmniej znacznie trudniejsze niz w dawnej
wspélnocie szeséciu, dziewieciu czy dwunastu cztonkéw.
Jesli Paryz, Warszawa i Berlin zdotaja zbudowac¢ miedzy
sobg solidne relacje oparte na zaufaniu, Tréjkat
Weimarski moze odegrac role moderatora réznorodno-
$ci w UE. Wszystkie trzy kraje s3 reprezentowane w
innych grupach regionalnych lub nieformalnych
sojuszach intereséw i dysponujg znacznymi zasobami
legitymizacyjnymi. Rolg UE nadal bedzie posrednicze-
nie miedzy oszczedzajacymi a zwolennikami solidarno-
$ci, transatlantykami a zwolennikami suwerennosci
europejskiej, zwolennikami liberalnego jednolitego
rynku i silnego panistwa opiekunczego, cztonkami
silnymi gospodarczo a tymi gospodarczo stabszymi.
Oczywiscie krajobraz polityczny jest bardziej ztozony,
niz wynikatoby to z tych prostych kontrastéw. Ale
wiasnie z tego powodu Tréjkat Weimarski, dzieki
r6znorodnosci intereséw, mégtby wnie$¢ istotny wktad
w udane dzialania mediacyjne.

Przejmowanie odpowiedzialnosci za Europe

Poza tymi podstawowymi celami, ktérych realizacja
bedzie trudna do zmierzenia, trzeba juz dzi$ jednak
moéc wymagac od Tréjkata, by przejat konkretna odpo-
wiedzialno$¢ za Europe. Wszystkie trzy panistwa
weimarskie juz to robig w réznych obszarach polityki,
czego dowodem jest np. zaangazowanie Francji w Mali,
odejsécie Polski od wegla czy zgoda Niemiec na zacia-
gniecie europejskiego dlugu w ramach unijnego
funduszu odbudowy. Ambicje Tréjkata musza jednak
wykraczaé poza te dzialania.

Po pierwsze, wiarygodnos$¢ zaangazowania w sprawy
Europy musi zosta¢ wzmocniona poprzez konsekwent-
ne dostosowywanie polityk krajowych do retorycznych
zobowigzan wobec Unii Europejskiej. Krajowe dzialania
na wilasna reke, takie jak niemieckie zaangazowanie w

projekt Nord Stream 2, muszg naleze¢ do przeszlosci.
Przystgpienie Polski do strefy euro - ktére w koricu
zostato uzgodnione przy okazji jej wejscia do UE - byto-
by waznym krokiem w kierunku wzmocnienia spéjno-
§ci w Unii.

Po drugie, Tr6jkat musi przede wszystkim przejaé na
siebie wspdlng odpowiedzialnoé¢. Decyzja polskiego
rzadu o wycofaniu sie z wydobycia wegla otwiera
mozliwo$ci nowego dialogu energetyczno-klimatyczne-
go w Tréjkacie, ktéry moglby konstruktywnie towarzy-
szy¢ dzialaniom Komisji Europejskiej w ramach
Zielonego tadu. Spéznione o wiele lat jest wypracowa-
nie przez Tr6jkat wspélnej strategii sasiedztwa UE,
bedacej czyms$ wiecej niz tylko sumg intereséw Polski w
kwestii sasiedztwa wschodniego i Francji w kontekscie
sasiedztwa potudniowego. Konsekwencje nieudanej
polityki sgsiedztwa ponosi cata Europa i cata UE. Zadna
grupa panstw w Unii nie ma lepszej pozycji do ksztatto-
wania polityki europejskiej w tej kwestii niz Tréjkat.

Po trzecie, odpowiedzialno$¢ za ozywienie Tréjkata nie
spoczywa bynajmniej wylgcznie na paristwach czton-
kowskich. Regionalny Tréjkat Weimarski powinien
zosta¢ wzmocniony w najblizszych latach poprzez
rozszerzenie wspétpracy miedzy francuskimi regiona-
mi, polskimi wojewédztwami i niemieckimi krajami
zwigzkowymi. Pomyst nie jest nowy: Nadrenia Péinoc-
na-Westfalia, Hauts-de-France i Slagsk wspétpracujg ze
sobg juz od 20 lat. Brandenburgia ma doswiadczenie we
wspolpracy z Ile-de-France i Mazowszem. Regiony
czesto staja w obliczu podobnych wyzwan. Wszystkie
zainteresowane strony korzystaja z wymiany doswiad-
czen, na przykilad w zakresie zmian strukturalnych lub
wspélpracy transgranicznej. Co wiecej, wspoétpraca
regionalna w ramach Tréjkata jest mniej podatna na
ideologiczne blokady niz ta na poziomie krajowym.
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Konieczny koniec niewigzacego charakteru

Cele sformutowane dla Tréjkata Weimarskiego w
przysztosci beda mogly zapewnié orientacje tylko wtedy,
gdy bedzie istniala polityczna wola ponownego uznania
kompromisu i konsensusu za podstawowe warunki sity
i globalnej konkurencyjno$ci UE. Oznacza to réwniez
akceptacje aktualnych ograniczen Tréjkata Weimar-
skiego i nie stawiania go w sprzecznosci z silnymi
relacjami francusko-niemieckimi w UE. Funkcjonujgcy
Tréjkat moze nawet wzmocni¢ wydajnos¢ francusko-
-niemieckich dziatan, o ile bedzie on ostrozny w
otwieraniu sie i integrowaniu tam, gdzie jest to ko-
nieczne. Jednak 30 lat po Deklaracji Weimarskiej Paryz,
Warszawa i Berlin muszg pilnie uzgodnié aktualne cele,
aby wyprowadzi¢ Tréjkat z impasu wynikajacego z jego
niewigzacego charakteru i wykorzystac jego potencjat w
przysztosci.
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Cykl»30 lat Trojkata Weimarskiego — idea z przesztosci czy
pomyst na przysztosé?« bada rozwoj i obecng kondycje tego
tréjstronnego formatu z réznych perspektyw i formutuje
pomysty na jego przyszty ksztatt. Podczas gdy w pierwszej
czesci serii Tréjkat Weimarski analizowany jest z perspekty-
wy niemieckiej, francuskiej i polskiej, druga czes¢ skupia sie
na jego wptywie w obszarach wspétpracy miedzynarodo-
wej, transgranicznej i kulturalno-obywatelskie;j.
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