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Duzy potencjal, male osiagniecia - rola
Trojkata Weimarskiego we wspolnej
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa UE

Ze wzgledu na polaczony potencjal gospodarczy,
demograficzny i militarny jego czlonkow, Trojkat
Weimarski moéglby teoretycznie odgrywac role
wiodaca Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenistwa. Istnieje jednak dluga lista przeszkéd,
ktore utrudniaja wykorzystanie tego potencjahu.
Oprocz bardzo odmiennych potencjatéw kazdego z
tych trzech panstw, istnieja powazne réznice doty-
czace ich instytucjonalnej pozycji w UE, postrzegania
zagrozen oraz wewnetrznej polityki, ktére maja
wplyw na ich dwustronne relacje. Roznice te dotycza
zwlaszcza Polski w odniesieniu do Frangji i Niemiec,

Francja, Niemcy i Polska definiujg Tréjkat Weimarski
jako platforme stuzaca wypracowywaniu wspélnych
stanowisk w waznych kwestiach polityki europejskiej,
w tym Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa
(WPZiB). W ostatnich latach znaczenie Tréjkata znacz-
nie sie jednak zmniejszyto. Wspétpraca w kwestiach
polityki zagranicznej nie byla tu wyjatkiem, a ré6zne
potencjaly i stanowiska w UE po Brexicie, rozbieznos$ci
w postrzeganiu zagrozen dla bezpieczenstwa oraz
zmiany wewnetrzne utrudniajg wspoétprace w ramach
Tréjkata. Jesli zostang spelnione pewne warunki,
Tréjkat mégliby jednak zaczg¢ odgrywac wazniejszg role
w WPZiB. W szczeg6lnosci wschodnie sgsiedztwo UE
mogtoby stanowi¢ gtéwny obszar wspélnych dziatan.

Nierowne potencjaly

Podstawowym czynnikiem komplikujacym wspoétprace
w zakresie polityki zagranicznej jest znaczna réznica
potencjatéw pomiedzy cztonkami Tréjkgta Weimarskie-
go. Wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
w 2021 roku produkt krajowy brutto (PKB) Polski

mierzony parytetem sily nabywczej bedzie ponad
trzykrotnie nizszy, a nominalny PKB nawet siedmio-
krotnie nizszy niz PKB Niemiec. Rozbiezno$¢ miedzy
Polska z jednej strony a Niemcami i Francja z drugiej
jest szczegdlnie duza w zakresie ich zaangazowania
gospodarczego za granicg. Pod koniec 2019 roku skumu-
lowane inwestycje bezposrednie Polski za granica
osiggnely bardzo skromny poziom 4% jej PKB. Dla
poréwnania, inwestycje Francji za granica przekroczyly
55% jej PKB, a Niemiec zblizyly sie do 45%. W przypadku
inwestycji bezposrednich poza UE ta przepas¢ jest
jeszcze wieksza.

Co wiecej, w 2020 roku oficjalna pomoc rozwojowa
Polski nie przekroczyta 0,15% dochodu narodowego
brutto (DNB), podczas gdy Francja przeznaczyla na ten
cel prawie 0,55%, a Niemcy blisko 0,75% DNB. Stabe
wyniki Polski w obu dziedzinach s3 jeszcze bardziej
uderzajace, jesli poréwnamy ja z niektérymi krajami
Europy Srodkowej. Dla przyktadu, udzial Wegier w
inwestycjach bezposrednich za granica jest proporcjo-
nalnie ponad pieciokrotnie wiekszy niz Polski, a pomoc
rozwojowa Wegier jest prawie dwukrotnie wieksza niz
Polski.

Wspbétprace w ramach Tréjkata w zakresie zagranicznej
polityki gospodarczej utrudnia wewnetrzna integracja
strefy euro oraz Brexit, ktéry znacznie zwiekszyt
pokrywanie sie strefy euro i gospodarki UE. Te wydarze-
nia zblizyty do siebie Niemcy i Francje jako najwieksze
panistwa cztonkowskie strefy euro. Tymczasem Polska
pozostaje poza strefg euro, a jej spoteczenistwo i elity
rzadzace maja negatywny stosunek do przystapienia do
unii walutowej, przynajmniej w perspektywie
Srednioterminowe;j.
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Pogarszajjce sie stosunki dwustronne

Drugim wyzwaniem dla wspétpracy Tréjkata Weimar-
skiego w ramach WPZiB jest rozw6j sytuacji wewnetrz-
nej. Rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci (PiS) podchodzi do
Tréjkata szczegdlnie sceptycznie. Wynika to z prefero-
wania przez te partie wspélpracy z Grupg Wyszehradz-
k3 i raczej negatywnego stosunku do
francusko-niemieckiego przywoédztwa w UE. W konse-
kwencji w pierwszej kadencji PiS (2005-2007) trzej
ministrowie spraw zagranicznych paristw Tréjkata nie
spotkali sie ani razu, a w drugiej (od 2015 roku) tylko
dwa razy, w roku 2016 i 2020. Dla poréwnania, w latach
2008-2015 ministrowie spotkali sie w ramach formatu
Tréjkata dziewieciokrotnie. W ostatnich latach PiS
rozpoczat polityke reorganizacji instytucji panstwo-
wych, w szczegdlnosci sgdownictwa. Polityka ta po-
strzegana jest przez instytucje unijne i wiekszos¢é
panstw cztonkowskich, w tym Niemcy i Francje, jako
zagrozenie dla praworzadno$ci, ktére podwaza takze
system prawny UE. W konsekwencji doszto do znaczne-
go pogorszenia dwustronnych stosunkéw polsko-nie-
mieckich, a zwlaszcza polsko-francuskich.

Rozbiezne europejskie agendy bezpieczenstwa

Stanowiska Polski, Niemiec i Francji zasadniczo réznig
sie w kwestii Wsp6lnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIiO). Warszawa traktuje NATO i bilateralng wspét-
prace z USA jako filary bezpieczenstwa. Paryz z kolei
zdecydowanie popiera idee strategicznej autonomii UE,
czyli jako$ciowego wzmocnienia WPBiO. Obecnie Polska
podchodzi do tej wizji z duza podejrzliwoscia, gdyz
uwaza, ze moze ona stanowi¢ wyzwanie dla NATO i
zaangazowania USA w Europie. RozdZzwiek miedzy
Polska z jednej strony a Francja i, w mniejszym stopniu,
Niemcami z drugiej, jesli chodzi o stosunek do USA, byt
szczegblnie duzy w okresie prezydentury Donalda
Trumpa. Podczas gdy PiS zbudowato bardzo bliskie
relacje z Donaldem Trumpem, amerykanski prezydent

wykazat sie bezprecedensowo sceptycznym podej$ciem
do UE.

Niemcy przyktadaja zdecydowanie mniejsza wage do
rozwoju swoich zdolno$ci hard power niz Polska i
Francja. Wedlug Sztokholmskiego Miedzynarodowego
Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), Niemcy w 2019
roku wydaly na obrone zaledwie 1,3% swojego PKB.
Tymczasem wydatki wojskowe Polski przekroczyly 2%
PKB, przy czym do 2030 roku maja zosta¢ zwiekszone
do co najmniej 2,5%. W przypadku Francji jej budzet
obronny zblizyt sie do 2% w 2019 roku. Mimo iz wydatki
wojskowe Francji w liczbach bezwzglednych tylko
nieznacznie przewyzszajg wydatki niemieckie, mozli-
wodci militarne francuskich sit zbrojnych sg dramatycz-
nie wieksze niz Bundeswehry. Znamienne jest to, ze
Tréjkat tylko raz, w 2013 roku, postuzyt jako podstawa
do utworzenia grupy bojowej UE. Tymczasem Polska w
latach 2016 i 2019 uczestniczyla w grupach tworzonych
przez czwoérke wyszehradzka i uczyni to ponownie w
pierwszej polowie 2023 roku.

W kwestii postrzegania dla bezpieczenstwa istnieje
ogromna réznica miedzy Warszawa a Berlinem, a
zwlaszcza miedzy Warszawg a Paryzem. Francja
postrzega terroryzm islamski, konflikty na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Péinocnej oraz w Sahelu, a takze
powigzania miedzy dzialajacymi tam grupamia
radykatami na wlasnym terytorium, jako kluczowe
zagrozenie dla swojego bezpieczeristwa. Z kolei Polska
jako najwazniejsze zagrozenie okre§la neoimperialng
polityke Rosji w obszarze Partnerstwa Wschodniego.
Polityka wobec Rosji wywoluje w ostatnich latach
najpowazniejsze napiecia w ramach Tréjkata, w tym
zwlaszcza w relacjach miedzy Polska i Francjg. Proby
zblizenia z Rosja podejmowane przez prezydenta
Emmanuela Macrona spotkaly sie ze szczegélnie
krytyczna reakcja Polski. Jednocze$nie Warszawa jest
bardzo rozczarowana bliska wspoélpracg energetyczng
Niemiec z Rosjg w kwestii gazociggu Nord Stream 2,
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ktoéry zdaniem Polski powaznie zagraza bezpieczenistwu
Europy Srodkowo-Wschodniej, a zwtaszcza Ukrainy.

Wschodnie s3siedztwo jako pole do wspolpracy

W kontekscie zalagodzenia napie¢ dotyczacych polityki
wobec Rosji, wschodnie sasiedztwo wydaje sie by¢
regionem, ktéry ma najwieksze szanse stac¢ sie swoista
spécialité de la maison Tréjkata Weimarskiego w polityce
zagranicznej UE. Faktycznie, wspétpraca miedzy
krajami Tréjkata osiggnela apogeum w lutym 2014 roku
na Ukrainie. Wéwczas, w trakcie Rewolucji GodnoSci,
trzej ministrowie spraw zagranicznych odwiedzili
Kijéw i prowadzili mediacje miedzy demokratyczng
0pOzycjg a autorytarnym rezimem prezydenta Wiktora
Janukowycza. Wysitki mediacyjne zostaly jednak szybko
przyémione przez upadek Janukowycza i jego ucieczke
do Rosji. Co wiecej, kilka miesiecy p6Zniej Francja i
Niemcy wraz z Ukraing i Rosjg powolaly do zycia
Format Normandzki, ktérego celem jest zakoriczenie
wojny w Donbasie. Polska do Formatu nie zostala
zaproszona, gtéwnie z powodu rosyjskiego sprzeciwu,
ale takze z powodu miekkiego stanowiska Francji i
Niemiec w tej sprawie.

Niemniej jednak, w bardziej sprzyjajacych warunkach
sasiedztwo wschodnie moze odzyskaé kluczowa pozycje
w agendzie polityki zagranicznej Tréjkata, jako ze jest
to jedyny region poza UE, w ktérym Polska ma status
jednego z kluczowych graczy. Z drugiej strony, region
ten zajmuje istotng pozycje w polityce zagranicznej
Niemiec, a Berlin posiada w nim istotne wplywy.
Oczywiscie Francja nie traktuje wschodniego s3siedz-
twa jako regionu o najwyzszym priorytecie. Niemniej
jednak w ostatnich latach nabrato ono pewnego zna-
czenia w agendzie polityki francuskiej i z pewnoscia
Francja dysponuje pewnymi wplywami w regionie.

Warunki potrzebne do wzmocnienia roli Tréjkata w
polityce zagranicznej

Dotychczasowg wspdtprace Polski, Francji i Niemiec w
ramach WPZiB nalezy uznac za stracong szanse.
Bardziej stanowcza i pryncypialna polityka Niemiec i
Francji wobec Rosji oraz integracja Polski ze strefg euro
stanowig podstawowe warunki zmiany tej sytuacji.
Zblizeniu stanowisk w ramach Tréjkata mogg sprzyjac
takze inne czynniki, w tym nowa proeuropejska i
liberalna administracja prezydencka USA, wysoce
prawdopodobne powstanie nowej koalicji rzadzacej w
Niemczech, w sktad ktérej wejda Zieloni - partia o
najbardziej krytycznym stanowisku wobec polityki
Kremla, oraz bardziej autorytarna i agresywna Rosja.
Polska stanie sie takze znacznie bardziej atrakcyjnym
partnerem dla Niemiec i Francji, jesli znaczaco zwiek-
Szy swoje zaangazowanie gospodarcze w §wiecie.
Wreszcie, przyszto$¢ Tréjkata bedzie w duzej mierze
zalezala od gotowosci polskiego rzagdu do zaprzestania
nieliberalnego kursu w polityce wewnetrznej, ktérego
kontynuacja przyczyni sie do dalszego pogorszenia
dwustronnych relacji z Niemcami - zwlaszcza z Zielo-
nymi - i Francja, ale takze z USA.
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Cykl»30 lat Tréjkata Weimarskiego — idea z przesztosci czy
pomyst na przysztosé?« bada rozwdj i obecng kondycje tego
tréjstronnego formatu z réznych perspektyw i formutuje
pomysty na jego przyszty ksztatt. Podczas gdy w pierwszej
czesci serii Tréjkat Weimarski analizowany jest z perspekty-
wy niemieckiej, francuskiej i polskiej, druga czesé skupia sie
na jego wptywie w obszarach wspoétpracy miedzynarodo-
wej, transgranicznej i kulturalno-obywatelskiej.
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