
Powstanie eurodystryktu Strasburg-Kehl/Ortenau 
zostało zainicjowane w 2003 roku przez Jacques'a 
Chiraca i Gerharda Schrödera z okazji 40. rocznicy 
podpisania Traktatu Elizejskiego. Nasz artykuł 
omawia, w jakim stopniu model eurodystryktu 
będącego wspólną przestrzenią życiową dla miesz-
kańców pogranicza, motorem lokalnej integracji 
europejskiej oraz przykładem realizowania wielopo-
ziomowej polityki ujętej w Traktacie Akwizgrańskim 
z 2019 roku, mógłby zostać przeniesiony na polsko-
-niemieckie miasta przygraniczne Frankfurt nad 
Odrą/Słubice, Guben/Gubin, Görlitz/Zgorzelec. 
Pokażemy przy tym, że trójstronna wymiana pomię-
dzy tymi dwoma regionami granicznymi w ramach 
»lokalnego« Trójkąta Weimarskiego byłaby przydat-
na, by się wzajemnie uczyć i politycznie wspierać 
politykę wielopłaszczyznową w kontekście 
polsko-niemieckim. 

Francusko-Niemiecki Traktat o Przyjaźni z 22 stycznia 
1963 r. (Traktat Elizejski) opierał się na idei połączenia 
współpracy międzyrządowej na płaszczyźnie politycznej 
i gospodarczej z celem pojednania, tworząc tym samym 
przestrzeń dla aktywnego udziału mieszkańców obu 
krajów. W podejściu tym brakowało jednak istotnego 
szczebla pośredniego, jakim są władze lokalne. Utwo-
rzenie w 2005 r. euroregionu Strasburg-Kehl/Ortenau 
wypełnia tę lukę: francusko-niemiecki traktat państwo-
wy został w nim sprowadzony na poziom obszaru 
przygranicznego i jest realizowany w odniesieniu do 
wspólnej przestrzeni życiowej mieszkańców obszarów 
przygranicznych. Artykuł analizuje, czy i w jakim 
stopniu eurodystrykt Strasburg-Kehl/Ortenau może 
służyć jako model dla polsko-niemieckich miast przy-
granicznych. Może warto byłoby wręcz stworzyć 

trójstronne forum konsultacyjne w ramach »lokalnego« 
Trójkąta Weimarskiego, służące wymianie doświadczeń 
pomiędzy dwoma regionami granicznymi, co z pewno-
ścią byłoby wartościowe w kontekście wzajemnego 
uczenia się na poziomie lokalnym? Artykuł pokazuje, że 
różnice we współpracy transgranicznej nie są wcale tak 
duże, jak zakładano, lecz że trójstronna wymiana w 
ramach Trójkąta Weimarskiego z udziałem szczebla 
lokalnego we wszystkich trzech państwach stanowiłaby 
wartość dodaną dla współpracy dwustronnej i 
trójstronnej.     

Eurodystrykt Strasburg-Kehl/Ortenau jako model 
dla granicy polsko-niemieckiej?

Rozważając odrodzenie się Trójkąta Weimarskiego na 
poziomie lokalnym, należy przede wszystkim podkre-
ślić, że eurodystrykt Strasburg-Kehl/Ortenau miał także 
nadać nowy impuls francusko-niemieckiemu traktato-
wi o przyjaźni z 1963 roku. Projekt został zainicjowany z 
okazji 40. rocznicy podpisania tego traktatu w 2003 r. w 
Strasburgu-Kehl/Ortenau przez prezydenta Francji 
Jacques'a Chiraca i kanclerza Niemiec Gerharda 
Schrödera. Celem było stworzenie wspólnej przestrzeni 
życiowej w przygranicznych miastach Strasburgu i 
Kehl, które zostały poważnie dotknięte przez dwie 
wojny światowe, a tym samym przyczynienie się do 
tworzenia zintegrowanej Europy »bez granic« na 
poziomie lokalnym. W dniu 5 lipca 2005 r. miasta 
przygraniczne podpisały umowę założycielską 
eurodystryktu.

Trzy kierunki rozwoju eurodystryktu Strasburg-Kehl/
Ortenau sprawiają, że wydaje się, że zastosowanie 
takiego modelu mogłoby być szczególnie korzystne dla 
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miast pogranicza polsko-niemieckiego. Po pierwsze, 
eurodystrykt doprowadził do konsolidacji współpracy 
politycznej i administracyjnej. W związku z tym już w 
dniu 15 grudnia 2005 r. powołano wspólną radę mię-
dzygminną, a w Kehl utworzono wspólny sekretariat. 
Umożliwiło to prowadzenie stałego dialogu polityczne-
go i wspólne zarządzanie działaniami eurodystryktu. 
Ponadto w dniu 4 lutego 2010 r. eurodystrykt uzyskał 
osobowość prawną jako Europejskie Ugrupowanie 
Współpracy Terytorialnej (EUWT). Zapewniło to mode-
lowi stabilność instytucjonalną i prawną.

Po drugie, eurodystrykt stał się inspiracją dla wielu 
symbolicznych projektów transgranicznych. W 2005 r. 
otwarto Most Przyjaźni, a w 2012 r. transgraniczne 
połączenie tramwajowe między Strasburgiem a Kehl. 
Przede wszystkim jednak projekt »Ogród dwóch brze-
gów«, który przewiduje wspólną koncepcję zagospoda-
rowania przestrzennego terenów nadbrzeżnych wzdłuż 
Renu, pokazuje, w jakim stopniu eurodystrykt trwale 
połączył ze sobą obszary przygraniczne. Takie powiąza-
nia byłyby możliwe również w przypadku polsko-nie-
mieckich miast granicznych.

Po trzecie, praca eurodystryktu zaowocowała uwzględ-
nieniem lokalnych aktorów w Traktacie Akwizgrań-
skim. Udało się to osiągnąć dzięki aktywnemu 
lobbingowi na rzecz eurodystryktu i Konferencji 
Górnego Renu – inicjatywy transgranicznej władzy 
wykonawczej na szczeblu kraju związkowego. W 
umowie podpisanej w Akwizgranie 22 stycznia 2019 r. 
cały rozdział poświęcony jest więc lokalnej współpracy 
transgranicznej. Oprócz promowania dwujęzyczności i 
mobilności transgranicznej, przewiduje się również 
udział organów transgranicznych, takich jak euro-
dystrykt, w oficjalnych gremiach międzypaństwowych. 
Innymi słowy, stworzono swego rodzaju politykę 
wielopoziomową, w ramach której rządy krajowe w 
Berlinie i Paryżu współpracują z władzami lokalnymi i 
regionalnymi na granicy. Innowacja ta mogłaby być 

interesująca dla Trójkąta Weimarskiego pod względem 
uczenia się i wymiany, bez konieczności rewizji polsko-
-niemieckiego traktatu o dobrym sąsiedztwie, ponie-
waż ten ostatni zawiera już wszystkie elementy 
potrzebne do praktycznego zastosowania polityki 
wielopoziomowej zapisanej w Traktacie 
Akwizgrańskim.

Realizacja modelu eurodystryktu w miastach 
pogranicza polsko-niemieckiego

Pogranicze polsko-niemieckie nie ma tak długiej 
historii integracji w kontekście europeizacji, jak pogra-
nicze niemiecko-francuskie. Dopiero po upadku żela-
znej kurtyny i zjednoczeniu Niemiec, polsko-niemiecka 
granica została uznana przez Republikę Federalną 
Niemiec, również na gruncie prawa międzynarodowe-
go, na mocy polsko-niemieckiego traktatu granicznego 
z 14 listopada 1990 roku.

Następnie 17 czerwca 1991 roku podpisano polsko-nie-
miecki traktat o dobrym sąsiedztwie, wzorując się na 
francusko-niemieckim traktacie przyjaźni. Oprócz 
politycznego i gospodarczego zbliżenia Polski do 
Wspólnoty Europejskiej, traktat miał na celu umożli-
wienie partnerskiej współpracy między władzami 
lokalnymi w regionie przygranicznym oraz utworzenie 
transgranicznej komisji rządowej ds. współpracy 
regionalnej i przygranicznej. W efekcie, polsko-niemiec-
ki traktat o dobrym sąsiedztwie od samego początku 
przyczyniał się nie tylko do pojednania i wymiany, lecz 
także do prowadzenia konkretnych działań i tworzenia 
gremiów transgranicznych, w wyniku czego w latach 
90. współpraca między niemieckimi i polskimi miasta-
mi granicznymi była niekiedy ściślejsza niż między 
Strasburgiem a Kehl.

W latach 1991-1995 wzdłuż granicy polsko-niemieckiej 
powstały cztery euroregiony, a od 1998 r. trzy transgra-
niczne zinstytucjonalizowane programy partnerstwa 
miast: euromiasto Guben-Gubin (1998), miasto 
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europejskie Görlitz-Zgorzelec (1998) oraz centrum 
kooperacji Frankfurt (Oder)-Słubice (2010/2011).  

Miasta pogranicza polsko-niemieckiego charakteryzują 
się różnym stopniem konsolidacji transgranicznej. 
Podczas gdy miasto europejskie Görlitz-Zgorzelec już w 
latach 90. realizowało liczne projekty i umowy, m.in. w 
zakresie transgranicznych usług użyteczności publicz-
nej i współpracy administracyjnej, współpraca admini-
stracyjna na linii Frankfurt nad Odrą – Słubice nabrała 
rozmachu dopiero po roku 2010. Tam utworzenie 
centrum kooperacji umożliwiło połączenie obu admini-
stracji miejskich i pozwoliło na powstanie forum 
regularnej wymiany między burmistrzami – strukturę 
zarządzania bardzo podobną do tej w eurodystrykcie. 
Jeśli chodzi o wspólną przestrzeń życiową, to w mia-
stach pogranicza polsko-niemieckiego realizowane są 
już liczne projekty transgraniczne, podobne do tych z 
eurodystryktu Strasburg-Kehl/Ortenau. W różnych 
miejscach wzdłuż granicy kursują transgraniczne linie 
autobusowe, a we Frankfurcie nad Odrą i Słubicach 
powstała nawet sieć ciepłownicza, która przebiega 
przez most łączący oba miasta.

Niemniej jednak, istnieją również pewne wyzwania dla 
polsko-niemieckich miast granicznych, w przypadku 
których eurodystrykt Strasburg-Kehl/Ortenau może 
służyć za wzór.  

Po pierwsze, w polsko-niemieckim obszarze przygra-
nicznym nie ma jeszcze działających transgranicznie 
stowarzyszeń prawnych. Ogólnie rzecz biorąc, francu-
sko-niemieckie struktury współpracy, obejmujące 
łącznie osiem EUWT i umowy dwustronne, takie jak 
porozumienie z Karlsruhe z 1996 r., sięgają pod wzglę-
dem prawnym i politycznym znacznie głębiej niż 
struktury polsko-niemieckie. EUWT umożliwia skonso-
lidowaną i trwałą współpracę wspólnych instytucji z 
daną osobowością prawną i przyczynia się w ten sposób 
do długoterminowej integracji miast przygranicznych, 

co miałoby sens również w kontekście 
polsko-niemieckim.

Po drugie, potrzebny jest impuls polityczny i aktualiza-
cja polsko-niemieckiego traktatu o dobrym sąsiedztwie. 
Traktat z Akwizgranu pogłębił i zinstytucjonalizował 
francusko-niemiecki traktat o przyjaźni. Podobna 
sytuacja nie miała jeszcze miejsca w kontekście traktatu 
o dobrym sąsiedztwie. Wsparcie polityczne ze strony 
rządów krajowych wydaje się być bardziej istotne dla 
pogłębienia współpracy transgranicznej niż rewizja 
prawna samego traktatu. Mimo napięć politycznych 
między Polską a Niemcami na poziomie krajowym i 
europejskim, nie można zapominać o wspólnej współ-
pracy w przyszłości. Jubileusz trzydziestolecia podpisa-
nia traktatu w 2021 r. może stać się okazją do 
politycznego odnowienia umowy.

Po trzecie, współpracy polsko-niemieckiej brakuje 
silniejszego powiązania w systemie wielopoziomowym. 
Traktat z Akwizgranu wzmocnił zdolność do działania 
francusko-niemieckich regionów przygranicznych. W 
przypadku pandemii koronawirusa ta wielopoziomowa 
polityka okazała się być bardzo skuteczna. Podczas 
lockdownu wiosną 2020 r. pozwoliła na szybkie nawią-
zanie kontaktów między szczeblem regionalnym i 
krajowym obu państw, co umożliwiło szybki transfer 
pacjentów z Alzacji do sąsiednich niemieckich regio-
nów przygranicznych. Zamknięcie granic w kontekście 
polsko-niemieckim pokazało z kolei, że koordynacja 
między państwami a szczeblem lokalnym nie była 
optymalna. W tym zakresie istnieje potrzeba poprawy 
zarządzania kryzysowego w przyszłości. Pomocne mogą 
się tu okazać doświadczenia z eurodystryktu. Lepsza 
polityka wielopoziomowa mogłaby poprawić koordyna-
cję współpracy w sektorze zdrowia lub w zakresie 
kontroli granicznych, na przykład w odniesieniu do 
osób dojeżdżających do pracy za granicą.
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Centralna rola wsparcia politycznego w stosunkach 
polsko-niemieckich 

Polityczno-instytucjonalna forma francusko-niemiec-
kiego eurodystryktu – jak w Strasburgu-Kehl/Ortenau 
– tylko w ograniczonym stopniu mogłaby zostać 
uznana jako model dla miast polsko-niemieckiego 
pogranicza. W zasadzie polsko-niemiecki traktat 
sąsiedzki zawiera już bowiem postanowienia, które 
umożliwiają współpracę transgraniczną w rozumieniu 
polityki wielopoziomowej. Niemniej jednak dzisiejszy 
eurodystrykt Strasburg-Kehl/Ortenau może być impo-
nującym wzorem konkretnej realizacji tych ustaleń, 
przede wszystkim ze względu na swoje prawne i 
polityczne struktury, z EUWT jako podstawą prawną, 
oraz koncepcję zintegrowanej wspólnej przestrzeni 
życiowej dla obywateli i obywatelek po obu stronach 
granicy. Może on służyć za wzór do rozważań nad 
takimi prawnymi stowarzyszeniami i wspólnymi 
przestrzeniami życiowymi w polsko-niemieckich 
miejscowościach przygranicznych. Rewizja prawna 
traktatu o dobrym sąsiedztwie na wzór Traktatu z 
Akwizgranu nie jest absolutnie konieczna. Potrzebne 
jest jednak wsparcie polityczne z najwyższego szczebla 
w celu wyeliminowania niepewności we współpracy 
transgranicznej, np. w przypadku zakładania EUWT. 
Ponadto, przydatne byłoby również lepsze łączenie ze 
sobą lokalnych i krajowych struktur zarządzania, jak to 
przewidziano w Traktacie z Akwizgranu. Mimo napię-
tych stosunków dwustronnych między Polską a Niem-
cami, Trójkąt Weimarski może stanowić trójstronne 
forum konsultacji i uczenia się lokalnych działaczy w 
obszarze granicznym, którzy mogą inicjować takie 
procesy i nimi kierować.
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