Seria publikacji

30 lat tréjkata weimarskiego: ideaz |
przesziosci czy pomyst na przysztos¢? -

N° 6, 16 czerwca 2021

Peter Ulrich, BirteWassen berg
Eurodystrykt Strasburg-Kehl/Ortenau:
model »lokalnego« Trojkata Weimarskiego?

Powstanie eurodystryktu Strasburg-Kehl/Ortenau
zostalo zainicjowane w 2003 roku przez Jacques'a
Chiraca i Gerharda Schrodera z okazji 40. rocznicy
podpisania Traktatu Elizejskiego. Nasz artykut
omawia, w jakim stopniu model eurodystryktu
bedacego wsp6lna przestrzenia zyciowa dla miesz-
kanicow pogranicza, motorem lokalnej integracji
europejskiej oraz przykladem realizowania wielopo-
ziomowej polityki ujetej w Traktacie Akwizgranskim
z 2019 roku, moglby zostac przeniesiony na polsko-
-niemieckie miasta przygraniczne Frankfurt nad
Odra/Stubice, Guben/Gubin, Gorlitz/Zgorzelec,
Pokazemy przy tym, ze trgjstronna wymiana pomie-
dzy tymi dwoma regionami granicznymi w ramach
»lokalnego« Trdjkata Weimarskiego bylaby przydat-
na, by sie wzajemnie uczy¢ i politycznie wspieraé
polityke wieloplaszczyznowa w kontekscie
polsko-niemieckim.

Francusko-Niemiecki Traktat o Przyjazni z 22 stycznia
1963 1. (Traktat Elizejski) opierat sie na idei polaczenia
wspélpracy miedzyrzadowej na plaszczyznie politycznej
i gospodarczej z celem pojednania, tworzac tym samym
przestrzen dla aktywnego udzialu mieszkancéw obu
krajéw. W podejséciu tym brakowalo jednak istotnego
szczebla posredniego, jakim sg wtadze lokalne. Utwo-
rzenie w 2005 I, euroregionu Strasburg-Kehl/Ortenau
wypelnia te luke: francusko-niemiecki traktat panstwo-
wy zostal w nim sprowadzony na poziom obszaru
przygranicznego i jest realizowany w odniesieniu do
wspolnej przestrzeni zyciowej mieszkancow obszaréw
przygranicznych. Artykut analizuje, czy i w jakim
stopniu eurodystrykt Strasburg-Kehl/Ortenau moze
shuzy¢ jako model dla polsko-niemieckich miast przy-
granicznych. Moze warto byloby wrecz stworzy¢
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tréjstronne forum konsultacyjne w ramach »lokalnego«
Tréjkata Weimarskiego, stuzace wymianie do§wiadczen
pomiedzy dwoma regionami granicznymi, co z pewno-
$cig bytoby wartosciowe w kontekscie wzajemnego
uczenia sie na poziomie lokalnym? Artykut pokazuje, ze
réznice we wspélpracy transgranicznej nie sg wcale tak
duze, jak zaktadano, lecz ze tréjstronna wymiana w
ramach Tréjkata Weimarskiego z udzialem szczebla
lokalnego we wszystkich trzech panstwach stanowitaby
warto$¢ dodang dla wspélpracy dwustronnej i
tréjstronne;j.

Eurodystrykt Strasburg-Kehl/Ortenau jako model
dla granicy polsko-niemieckiej?

Rozwazajac odrodzenie sie Tréjkata Weimarskiego na
poziomie lokalnym, nalezy przede wszystkim podkre-
§li¢, ze eurodystrykt Strasburg-Kehl/Ortenau miat takze
nada¢ nowy impuls francusko-niemieckiemu traktato-
wi o przyjazni z 1963 roku. Projekt zostatl zainicjowany z
okazji 40. rocznicy podpisania tego traktatu w 2003 1. w
Strasburgu-Kehl/Ortenau przez prezydenta Francji
Jacques'a Chiraca i kanclerza Niemiec Gerharda
Schrédera. Celem byto stworzenie wspélnej przestrzeni
zyciowej w przygranicznych miastach Strasburgu i
Kehl, ktére zostaly powaznie dotkniete przez dwie
wojny §wiatowe, a tym samym przyczynienie sie do
tworzenia zintegrowanej Europy »bez granic« na
poziomie lokalnym. W dniu 5 lipca 2005 1. miasta
przygraniczne podpisaly umowe zatozycielska
eurodystryktu.

Trzy kierunki rozwoju eurodystryktu Strasburg-Kehl/
Ortenau sprawiaja, ze wydaje sie, ze zastosowanie
takiego modelu mogtoby by¢ szczegdblnie korzystne dla
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miast pogranicza polsko-niemieckiego. Po pierwsze,
eurodystrykt doprowadzit do konsolidacji wspéipracy
politycznej i administracyjnej. W zwigzku z tym juz w
dniu 15 grudnia 2005 r. powotano wspélna rade mie-
dzygminng, a w Kehl utworzono wspoélny sekretariat.
Umozliwito to prowadzenie statego dialogu polityczne-
go i wspblne zarzadzanie dzialaniami eurodystryktu.
Ponadto w dniu 4 lutego 2010 1. eurodystrykt uzyskat
osobowo§¢ prawng jako Europejskie Ugrupowanie
Wspélpracy Terytorialnej (EUWT). Zapewnilo to mode-
lowi stabilnoé¢ instytucjonalng i prawna.

Po drugie, eurodystrykt stat sie inspiracjg dla wielu
symbolicznych projektéw transgranicznych. W 2005 r.
otwarto Most Przyjazni, a w 2012 1. transgraniczne
polaczenie tramwajowe miedzy Strasburgiem a Kehl.
Przede wszystkim jednak projekt »Ogréd dwéch brze-
gow, ktéry przewiduje wspdlna koncepcje zagospoda-
rowania przestrzennego terenéw nadbrzeznych wzdtuz
Renu, pokazuje, w jakim stopniu eurodystrykt trwale
polaczyt ze sobg obszary przygraniczne. Takie powigza-
nia bylyby mozliwe réwniez w przypadku polsko-nie-
mieckich miast granicznych.

Po trzecie, praca eurodystryktu zaowocowata uwzgled-
nieniem lokalnych aktoréw w Traktacie Akwizgran-
skim. Udalo sie to osiagna¢ dzieki aktywnemu
lobbingowi na rzecz eurodystryktu i Konferencji
Gérnego Renu - inicjatywy transgranicznej wiadzy
wykonawczej na szczeblu kraju zwigzkowego. W
umowie podpisanej w Akwizgranie 22 stycznia 2019 1.
caly rozdziat po§wiecony jest wiec lokalnej wspdtpracy
transgranicznej. Oprécz promowania dwujezycznosci i
mobilnos$ci transgranicznej, przewiduje sie réwniez
udziat organéw transgranicznych, takich jak euro-
dystrykt, w oficjalnych gremiach miedzypanstwowych.
Innymi stowy, stworzono swego rodzaju polityke
wielopoziomowa, w ramach ktérej rzady krajowe w
Berlinie i Paryzu wspélpracuja z wtadzami lokalnymi i
regionalnymi na granicy. Innowacja ta mogtaby by¢

interesujgca dla Tréjkata Weimarskiego pod wzgledem
uczenia sie i wymiany, bez koniecznosci rewizji polsko-
-niemieckiego traktatu o dobrym sasiedztwie, ponie-
waz ten ostatni zawiera juz wszystkie elementy
potrzebne do praktycznego zastosowania polityki
wielopoziomowej zapisanej w Traktacie
Akwizgranskim.

Realizacja modelu eurodystryktu w miastach
pogranicza polsko-niemieckiego

Pogranicze polsko-niemieckie nie ma tak diugiej
historii integracji w kontekscie europeizacji, jak pogra-
nicze niemiecko-francuskie. Dopiero po upadku zela-
znej kurtyny i zjednoczeniu Niemiec, polsko-niemiecka
granica zostala uznana przez Republike Federalng
Niemiec, réwniez na gruncie prawa miedzynarodowe-
g0, na mocy polsko-niemieckiego traktatu granicznego
z 14 listopada 1990 roku.

Nastepnie 17 czerwca 1991 roku podpisano polsko-nie-
miecki traktat o dobrym s3asiedztwie, wzorujac sie na
francusko-niemieckim traktacie przyjazni. Oprocz
politycznego i gospodarczego zblizenia Polski do
Wspélnoty Europejskiej, traktat miat na celu umozli-
wienie partnerskiej wspétpracy miedzy witadzami
lokalnymi w regionie przygranicznym oraz utworzenie
transgranicznej komisji rzgdowej ds. wspdtpracy
regionalnej i przygranicznej. W efekcie, polsko-niemiec-
ki traktat o dobrym sasiedztwie od samego poczatku
przyczyniat sie nie tylko do pojednania i wymiany, lecz
takze do prowadzenia konkretnych dziatan i tworzenia
gremiow transgranicznych, w wyniku czego w latach
90. wspélpraca miedzy niemieckimi i polskimi miasta-
mi granicznymi byla niekiedy $cislejsza niz miedzy
Strasburgiem a Kehl.

W latach 1991-1995 wzdluz granicy polsko-niemieckiej
powstaly cztery euroregiony, a od 1998 r. trzy transgra-
niczne zinstytucjonalizowane programy partnerstwa
miast: euromiasto Guben-Gubin (1998), miasto
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europejskie Gorlitz-Zgorzelec (1998) oraz centrum
kooperacji Frankfurt (Oder)-Shubice (2010/2011).

Miasta pogranicza polsko-niemieckiego charakteryzuja
sie réznym stopniem konsolidacji transgranicznej.
Podczas gdy miasto europejskie Gorlitz-Zgorzelec juz w
latach 9o. realizowalo liczne projekty i umowy, m.in. w
zakresie transgranicznych ustug uzytecznos$ci publicz-
nej i wspélpracy administracyjnej, wspétpraca admini-
stracyjna na linii Frankfurt nad Odra - Stubice nabrata
rozmachu dopiero po roku 2010. Tam utworzenie
centrum kooperacji umozliwito potgczenie obu admini-
stracji miejskich i pozwolilo na powstanie forum
regularnej wymiany miedzy burmistrzami - strukture
zarzadzania bardzo podobng do tej w eurodystrykcie.
Jedli chodzi o wsp6lng przestrzen zyciowg, to w mia-
stach pogranicza polsko-niemieckiego realizowane s3
juz liczne projekty transgraniczne, podobne do tych z
eurodystryktu Strasburg-Kehl/Ortenau. W réznych
miejscach wzdluz granicy kursujg transgraniczne linie
autobusowe, a we Frankfurcie nad Odrg i Stubicach
powstata nawet sie¢ cieptownicza, ktéra przebiega
przez most laczacy oba miasta.

Niemniej jednak, istnieja réwniez pewne wyzwania dla
polsko-niemieckich miast granicznych, w przypadku
ktérych eurodystrykt Strasburg-Kehl/Ortenau moze
stuzy¢ za wzor.

Po pierwsze, w polsko-niemieckim obszarze przygra-
nicznym nie ma jeszcze dzialajacych transgranicznie
stowarzyszenl prawnych. Ogélnie rzecz biorac, francu-
sko-niemieckie struktury wspélpracy, obejmujace
Igcznie osiem EUWT i umowy dwustronne, takie jak
porozumienie z Karlsruhe z 1996 1., siegaja pod wzgle-
dem prawnym i politycznym znacznie glebiej niz
struktury polsko-niemieckie. EUWT umozliwia skonso-
lidowana i trwalg wspétprace wspélnych instytucji z
dana osobowos$cia prawna i przyczynia sie w ten sposéb
do dlugoterminowej integracji miast przygranicznych,

co miatoby sens réwniez w kontekscie
polsko-niemieckim.

Po drugie, potrzebny jest impuls polityczny i aktualiza-
cja polsko-niemieckiego traktatu o dobrym sgsiedztwie.
Traktat z Akwizgranu pogtebit i zinstytucjonalizowat
francusko-niemiecki traktat o przyjazni. Podobna
sytuacja nie miata jeszcze miejsca w kontekscie traktatu
o dobrym sasiedztwie. Wsparcie polityczne ze strony
rzadéw krajowych wydaje sie by¢ bardziej istotne dla
pogtebienia wspoélpracy transgranicznej niz rewizja
prawna samego traktatu. Mimo napie¢ politycznych
miedzy Polskg a Niemcami na poziomie krajowym i
europejskim, nie mozna zapominac o wspoélnej wspot-
pracy w przysztosci. Jubileusz trzydziestolecia podpisa-
nia traktatu w 2021 r. moze stac sie okazja do
politycznego odnowienia umowy.

Po trzecie, wspoélpracy polsko-niemieckiej brakuje
silniejszego powigzania w systemie wielopoziomowym.
Traktat z Akwizgranu wzmocnit zdolnos¢ do dziatania
francusko-niemieckich regionéw przygranicznych. W
przypadku pandemii koronawirusa ta wielopoziomowa
polityka okazatla sie by¢ bardzo skuteczna. Podczas
lockdownu wiosng 2020 1. pozwolila na szybkie nawig-
zanie kontaktéw miedzy szczeblem regionalnym i
krajowym obu panstw, co umozliwito szybki transfer
pacjentéw z Alzacji do sasiednich niemieckich regio-
néw przygranicznych. Zamkniecie granic w kontekscie
polsko-niemieckim pokazalo z kolei, ze koordynacja
miedzy panistwami a szczeblem lokalnym nie byta
optymalna. W tym zakresie istnieje potrzeba poprawy
zarzadzania kryzysowego w przysztosci. Pomocne moga
sie tu okazaé doswiadczenia z eurodystryktu. Lepsza
polityka wielopoziomowa mogtaby poprawic koordyna-
cje wspoélpracy w sektorze zdrowia lub w zakresie
kontroli granicznych, na przykitad w odniesieniu do
0s6b dojezdzajacych do pracy za granica.
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Centralna rola wsparcia politycznego w stosunkach
polsko-niemieckich

Polityczno-instytucjonalna forma francusko-niemiec-
kiego eurodystryktu - jak w Strasburgu-Kehl/Ortenau
- tylko w ograniczonym stopniu mogtaby zostaé
uznana jako model dla miast polsko-niemieckiego
pogranicza. W zasadzie polsko-niemiecki traktat
sgsiedzki zawiera juz bowiem postanowienia, ktére
umozliwiajg wspélprace transgraniczng w rozumieniu
polityki wielopoziomowej. Niemniej jednak dzisiejszy
eurodystrykt Strasburg-Kehl/Ortenau moze by¢ impo-
nujacym wzorem konkretnej realizacji tych ustalen,
przede wszystkim ze wzgledu na swoje prawne i
polityczne struktury, z EUWT jako podstawa prawna,
oraz koncepcje zintegrowanej wspélnej przestrzeni
zyciowej dla obywateli i obywatelek po obu stronach
granicy. Moze on stuzy¢ za wzoér do rozwazan nad
takimi prawnymi stowarzyszeniami i wspélnymi
przestrzeniami zyciowymi w polsko-niemieckich
miejscowos$ciach przygranicznych. Rewizja prawna
traktatu o dobrym sasiedztwie na wzér Traktatu z
Akwizgranu nie jest absolutnie konieczna. Potrzebne
jest jednak wsparcie polityczne z najwyzszego szczebla
w celu wyeliminowania niepewno$ci we wspétpracy
transgranicznej, np. w przypadku zaktadania EUWT.
Ponadto, przydatne byloby réwniez lepsze lgczenie ze
soba lokalnych i krajowych struktur zarzadzania, jak to
przewidziano w Traktacie z Akwizgranu. Mimo napie-
tych stosunkéw dwustronnych miedzy Polska a Niem-
cami, Tr6éjkat Weimarski moze stanowic tréjstronne
forum konsultacji i uczenia sie lokalnych dziataczy w
obszarze granicznym, ktérzy moga inicjowac takie
procesy i nimi kierowac.
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