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Procesy transformacji i zmiany strukturalne
pociagaja za sobg w wielu wiejskich regionach
zmiany spoleczne i gospodarcze, ktére przeni-
kaja do wszystkich obszaréw zycia i wpltywa-

ja na rozwoj spoteczeristwa. Nie ma prostych
rozwigzan i strategii poniewaz obszary wiej-
skie sg bardzo réznie ukonstytuowane. To, co je
jednak lgczy, to mniejsza gesto$c¢ zaludnienia,
zabudowy, infrastruktury, a takze rozmieszcze-
nia instytucji kulturalnych i miejsc spotkan.

Z inicjatywy Fundacji Genshagen pod Berli-
nem we wrzeéniu 2022 1. ukonstytuowala sie

polsko-francusko-niemiecka grupa robocza z
udzialem przedstawicieli kultury, polityki, ad-
ministracji i spoteczeristwa obywatelskiego,
ktéra podjeta dyskusje na temat tego, jak moz-
na wzmocni¢ kulture na obszarach wiejskich
ijak kultura moze przyczyniaé sie do wzmac-
niania obszaréw wiejskich. Udziat w obradach
grupy wzieto po trzech przedstawicieli z kaz-
dego z trzech krajéw, ktérzy zajmuja sie te-
matem kultury i obszardéw wiejskich, a takze
reprezentuja rézne szczeble administracyjne i
odpowiadajg za kulture i polityke kulturalna.

Polsko-francusko-niemiecka grupa
robocza stwierdza i rekomenduje:
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e Wspieranie demokracji potrzeby i procesy! wspoétpracy transgranicznej!
i partycypacji jako
celéw polityki kulturalnej Rekomendacje Rekomendacje

» Docenianie i wspieranie e Mocniejsze docenianie kul- e Budowanie sojuszy i sieci
wolontariatu ponadpo- tury na terenach wiejskich wspélpracy, wykorzystywa-
koleniowo, rowniez przez e Oferta kulturalna jako za- nie zasobow (réwniez we

osoby pracujace w pel- danie pomagajace w wy- wspoélpracy pomiedzy mia-

nym wymiarze godzin

e Rozszerzanie oferty kultu-
ralnej o aspekt partycypa-
Cji oraz zaangazowania i
uczestnictwa lokalnej spo-
tecznosci, uwzglednianie
réznorodnosci i inkluzji

e Wiaczanie mlodzie-
zy i wspieranie edu-
kacji kulturalnej

réwnaniu warunkéw zycia
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1.

Kultura jest czynnikiem
istotnym dla systemu,
szczegolnie na obszarach
wiejskich!

Cztonkowie grupy roboczej sg zgodni co do tego,
ze kultura jest nieodzownym elementem, moze
przyczyniac sie do polepszania warunkéw by-
towych i stanowi wazny czynnik gospodarczy
dla regionéw wiejskich, a takze, ze promowanie
kultury ma nie tylko wptyw na budowanie toz-
samosci, ale ze kultura jest takze niezbedna do
wspierania demokracji i edukacji. W tym kon-
tek$cie wazne jest, by spoteczenistwo, podmio-
ty kulturalne i polityczne uswiadamiaty sobie
mocne strony i potencjat obszaréw wiejskich.
Kultura przyczynia sie do zwiekszania samoswia-
domosci miejscowej ludnosci, obiekty kultu-
ralne s3 przestrzenia spotkan i budowania
wspolnoty. Inicjatywy kulturalne oferujg moz-
liwo$ci dla kreatywnosci, eksperymentowania i
rozwijania waznych dla cztowieka kompetencji,
niezbednych réwniez w innych obszarach zy-
cia. Szczegbélnie na obszarach wiejskich, gdzie
wazne jest dobrowolne zaangazowanie i two-
rzenie struktur dla kultury, promuje sie i prak-
tykuje aktywnos¢ obywatelska; zachowanie
zywego i réznorodnego krajobrazu kulturowe-
go jest jednoczes$nie wspieraniem demokracji.
Wiaczanie mlodych ludzi jest konieczne,

bo to oni bedg ksztattowal przysztos¢. Nale-

zy przyznac im kompetencje, powierzy¢ §rodki
finansowe na realizacje projektéw, a ich pra-

ca powinna by¢ objeta profesjonalng opieka.
Wazna jest tez oferta edukacji kulturalnej:
jako przestrzen mozliwosci rozbudzania za-
interesowarn, ale tez do§wiadczania wiasnej
sprawczosci. Istotne jest okreslanie przysztych
tematoéw i praktyk, ktére mogg réwniez czer-
pac inspiracje z tradycji i dziedzictwa oraz 13-
czy¢ przeszto$é z perspektywami na przyszitosé.
Kultura na obszarach wiejskich dziata z po-
wodzeniem, gdy opiera sie na uczestnictwie,
partycypacji, wspétpracy i wspéttworzeniu. W
kontekscie uczestnictwa/partycypacji w zyciu
spoteczno-kulturalnym mobilno$¢ zawsze od-
grywa wazna role w przypadku obszaréw wiej-

skich i dotyka nie tylko ludno$¢ miejscowg czy
publicznosé, ale takze podmioty i osoby zwigzane
z kultura. Istotne jest tez docenienie zmiany per-
spektywy, jaka dokonuje sie poprzez sztuke i roz-
poznanie potencjalu innowacyjnego sztuki oraz
wlaczanie do wspéipracy lokalne podmioty,
tematy i praktyki. Lokalna polityka kulturalna
musi uwzgledniaé heterogenicznos$¢ spoteczen-
stwa. Sztuka i kultura moga zatem réwniez
wnies¢ istotny wkiad w integracje i inkluzje.

2o

Finansowanie kultury na
obszarach wiejskich nalezy
zmodyfikowac i rozszerzy¢ w
sposob zorientowany

na partycypacje, istniejace
potrzeby i procesy!

Konieczne jest silniejsze docenienie kultury i
pracy kulturalnej w regionach wiejskich. Po-
trzebna jest zmiana perspektywy, aby przetamac
przestarzale skojarzenia z obszarami wiejski-
mi i promowac rzetelng wymiane kompeten-
cji pomiedzy miastem i wsig. Mozna to zrobié¢
na przyktad w ramach budowania wspélnoty

i sgsiedztwa, poprzez wykorzystywanie zaso-
béw naturalnych i docenianie rzemiosta, lokal-
nego przemystu i podejmowanie konkretnych
dzialan. Wspétpraca instytucji badawczych i
naukowych z instytucjami na obszarach wiej-
skich moze sprzyja¢ zdobywaniu wiedzy o ist-
niejacych tam praktykach kulturalnych.

Wsparcie panstwa dla kultury nie moze kon-
centrowac sie na instytucjach wielkomiejskich
i projektach modelowych. Jest to sprzeczne z
zasadg réwnosci warunkéw zycia. Programy fi-
nansowania muszg by¢ réwniez w wystarczaja-
cym stopniu dostepne dla obszaréw wiejskich.

Praktyki wspierania projektéow kulturalnych na
obszarach wiejskich powinny mocniej skupic¢
sie na finansowaniu proceséw, a nie wylgcz-
nie rezultatéw lub wynikéw tychze proceséw
kulturalno-artystycznych. Jednocze$nie waz-
ne jest zaréwno doskonalenie istniejgcych
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formatéw, jak i poszukiwanie nowych. Moz-

na tu wskaza¢ przykiady otwartych progra-
moéw finansowania, w ramach ktérych wraz ze
wspieraniem dzialalnosci kulturalnej wspie-
rane sg roéwniez aktywnosci z innych obsza-
16w, takich sfera spoteczna, koscidt, sport itp.
Jak mozna mierzy¢ jako$¢ w produkcjach i pro-
jektach zorientowanych na proces? Scile z tym
zwigzane jest pytanie o narzedzia ewaluacji
wykraczajgce poza ilosciowo mierzalne liczby.
Godnym polecenia jest wypracowanie metod
pozwalajgcych na mierzenie oddzialywania i
dlugotrwalego rozwoju, w ktérych jednocze-
$nie uwzglednia sie specyfike pracy kulturalnej
i obecnosci artystycznej na obszarach wiejskich.
Ewaluacja z udziatem lokalnych podmiotéw

na miejscu moze przyczynic sie do dalszego
sukcesu projektéw oraz ich zakorzeniania.

3.

Aby trwale wzmocni¢ kulture
na obszarach wiejskich,

nalezy tworzyc¢ sojusze miedzy
sektorami i resortami oraz
doceni¢ wartos¢ dodang
wspolpracy transgranicznej!

Dla powodzenia pracy kulturalnej na obsza-
rach wiejskich niezbedne jest odpowiednie an-
gazowanie lokalnej polityki a takze tworzenie
szerokich sojuszy i partnerstw z sektorem
edukacji, spotecznym, ochrony zdrowia, ekologii
oraz z turystyka. Wspétpraca miedzysektoro-
wa moze uaktywnié wspélne zasoby; jednym z
najistotniejszych aspektéw jest jej dlugofalowy
charakter, a wiec trwato$¢. W budowaniu trwa-
tych struktur wazng role odgrywa réwniez za-
ufanie, np. pomiedzy lokalnymi decydentami i
artystami. Sugeruje sie réwniez rozwazenie fi-
nansowania biur regionalnych, ktére wspieraja
wspolprace i tworzenie sieci dla wspétpracy.

Wazne jest réwniez rozwazenie nowych mo-
deli relacji miedzy miastem a wsig. »Miedzy-
terytorialno$é«, w ramach ktérej wspoéipraca
jest zdecentralizowana, horyzontalna i zor-
ganizowana zgodnie z logika i potrzebami

poszczegdlnych regionéw, moze by¢ przy-
ktadem koordynacji miedzy réznymi pod-
miotami i mie¢ potencjat rozwojowy.

Inna mozliwoscia rozwoju moze by¢ transfer
wiedzy i wymiana pomiedzy finansowany-
mi projektami, ktére sie nawzajem odwiedza-
ja idzielg praktycznymi informacjami oraz
przetestowanymi strategiami i metodami.

Wartos¢ dodana wspolpracy transgranicznej
powinna by¢ szerzej rozpowszechniana. Cho-
ciaz wspélpraca transgraniczna wymaga wiecej
wysitku i organizacji, kryje w sobie duzy poten-
cjat dla wzmacniania obszaréw wiejskich. Przy
zastosowaniu odpowiednich koncepcji i metod
zaangazowani moga zosta¢ réwniez miesz-
kancy, ktérzy moga otrzymac nowe impulsy
dla poszerzania horyzontéw, miedzy innymi
poprzez organizowanie miedzynarodowych
festiwali lub rezydencji artystéw. Sieci, ktore
juz istniejg w ramach wspélpracy miedzy re-
gionami z réznych krajéw, moga przyczyniaé
sie do wspélpracy w obszarze sztuki i kultury.
Nalezy tworzy¢ miejsca i przestrzenie, ktére
umozliwiajg transgraniczny transfer wiedzy,
praktyki i doswiadczen. Uczenie sie od siebie
nawzajem ponad granicami jest wazne, ponie-
waz w ten sposéb mozna poznac¢ innowacyjne
i zréwnowazone praktyki finansowania i mo-
dele pracy kulturalnej, sprawdzi¢ je pod katem
mozliwos$ci przenoszenia na »wlasne podwor-
ko« i - w najlepszym przypadku - je wdrazac.

Wrzesien 2023



UczestniczKi i uczestnicy
polsko-francusko-niemieckiej grupy roboczej
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Czionkowie grupy roboczej z obszaréw polityki, administracji (kulturalnej), finansowania i praktyk
kulturalnych, jak réwniez - poprzez wigczenie zainteresowanych zwigzkow i stowarzyszen - ze
spoteczefistwa obywatelskiego, reprezentuja rozne perspektywy i zapewniajg wielogtosowosc:

Niemcy

Samo Darian, kierownik
Programu Federalnego TRAFO
— Modele dla kultury w okresie
przejsciowym, Federalna
Fundacja Kultury (Kulturstiftung
des Bundes)

Brigitte Faber-Schmidt,
kierownik Wydziatu Kultury,
Ministerstwo Nauki, Badan
Naukowych i Kultury, Kraj
Zwigzkowy Brandenburgia
Uwe Liibking, urzednik
komunalny z wyboru, m.in. ds.
kultury i edukacji, Niemiecki
Zwigzek Miasti Gmin

Zesp6t Fundacji Genshagen
Angelika Eder, dyrektor

Julia Effinger i Magdalena
Niziot, koordynatorki projektow

Francja

Pierre-Marie Georges,
kierownik Wydziatu Strategii

i Mediéw, Stowarzyszenie
Burmistrzéw na Obszarach
Wiejskich we Francji (Association
des maires ruraux de France,
AMRF)

Colette Gravier, kierowniczka
Dziatu Ksigzki i Czytelnictwa
oraz petnomocniczka ds.
transgranicznych, Regionalna
Dyrekgcja ds. Kultury (DRAQ),
region Grand Est, Ministerstwo
Kultury

lvan Lubraneski, burmistrz
Les Moliéres, wiceprezydent
Stowarzyszenia Burmistrzéw
na Obszarach Wiejskich we
Francji (AMRF), odpowiedzialny
za sprawy kultury, demokracji,
stosunki miedzynarodowe i
komunikacje

Laurent Vieille, dyrektor
Haus Burgund, Dziat

Spraw Europejskich i
Miedzynarodowych, region
Bourgogne-Franche-Comté

Polen

Olga Chrebor, dyrektorka
Wydziatu Kultury, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Adam Krzyszton, starosta
tancuckiiwiceprezes zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich ZPP
Agata Roman, specjalistka
Mazowieckiego Obserwatorium
Kultury, Mazowiecki Instytut
Kultury



Finansowanie kultury we
Francji, w Polsce i w Niemczech

Francja

We Francji kompetencje w zakresie polityki kulturalnej
sg podzielone miedzy kilka szczeblii podmiotéw, z kto-
rych kazdy dysponuje wtasnym budzetem na kulture.
taczny wktad w budzet kultury wyglada nastepujgco:
22% Ministerstwo Kultury, 8% inne ministerstwa, 6%
regiony (13), 10% departamenty (93), 12% zwiazki mie-
dzygminne (1.600), 42% gminy (35.000). Na kazdym
szczeblu procentowy udziat w finansowanie kultury jest
inny: nieco ponad 1% na szczeblu pafnstwowym, nieco
ponizej 3% z budzetéw regiondw, nieco ponizej 2% z
budzetéw departamentéw, 6,5% z budzetéw zwigzkdw
miedzygminnych i nieco ponizej 8% z budzetéw gmin,
ktore tym samym wnoszg procentowo najwiekszy
wkiad.

Na poziomie centralnym priorytetem Ministerstwa
Kultury jest zapewnienie podstawowych Swiadczen
kulturalnych w catym kraju, demokratyzacja kultury
oraz reprezentowanie Francji jako pafstwa narodowego
i oddziatywanie na zewnatrz. Pod wzgledem organi-
zacyjnym w Ministerstwie Kultury funkcjonuje zasada
top-down, wedtug ktérej pierwszernstwo finansowa-
nia majg duze instytucje w duzych miastach. Budzety
kulturalne regionéw zwiekszaja sie, m.in. w ramach
lokalnego wsparcia gospodarczego, z ktérego korzysta
rowniez turystyka. Departamenty petnig role f3cznika

z obywatelami. Poprzez swoje doradztwo i wsparcie
dla réznych jednostek organizacyjnych stanowig wazny
punkt kontaktowy.

We Francji jest coraz wiecej tzw. fuzji gmin. Sg one po-
mocne dla sektora kultury na obszarach wiejskich, jesli
zrzeszone gminy maj3 takie same zapotrzebowania i
moga potaczy€ wspblne sity; wada jest czesta koncen-
tracja na jednej gtéwnej gminie. Regionalne Dyrekcje ds.
Kultury (DRAC) to regionalne jednostki administracyjne
podlegte Ministerstwu Kultury, ktére dysponujg budze-
tami na promocje kultury na obszarach wiejskich, ale
takze wspierajg podmioty kultury poprzez doradztwo.
Finansowanie odbywa sie w ramach partnerstwa lub

w ramach umow, ktére sg zawierane miedzy organami
wiadzy a instytucjami lub strukturami kulturalnymi, np.
sceny niezaleznej, takimi jak zespoty teatralne itp. Obo-
wigzujg na okres do szesciu lat. Wazne jest przy tym, ze
wdrazanie dziatan w zakresie edukacji kulturalnej stano-
wi warunek wstepny dla udzielania wsparcia.

Polska

Podziat obowigzkéw w zakresie wspierania kultury
jest uregulowany ustawowo. Na poziomie krajowym
funkcjonuje Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego. Minister Kultury jest ministrem witasciwym
odpowiedzialnym za sprawy kultury. Ministerstwu pod-
legaja 64 narodowe instytucje kultury, sposrod ktérych
mozemy wyréznic takie, ktére petnig funkcje doradcza,
udzielajg wsparcia w catym kraju lub specjalizujg sie w
okreslonym obszarze kultury. Ministerstwo prowadzi
ogélnopolskie programy dotacyjne, z ktérych korzysta-
ja instytucje samorzadowe, NGO oraz inne podmioty
zajmujace sie kulturg. Wadg tego rozwigzania jest to,
ze wspieranie projektéw ograniczone jest czasowo: od
roku do trzech lat.

Struktura terytorialna samorzadéw obejmuje na-
stepujgce poziomy: wojewddztwa, powiaty i gminy.
Wszystkie te szczeble administracyjne sg zobowigzane
do prowadzenia i finansowania dziatalnosci kulturalnej,
moga réwniez dowolnie prowadzi¢ lokalng polityke kul-
turalng. Samorzady przeznaczajg zazwyczaj okoto 80%
budzetu kulturalnego na prowadzenie wiasnych instytu-
¢ji kultury. Organizator finansujgc instytucje przeznacza
srodki gtéwnie na koszty utrzymania infrastruktury i
pensje, na sam program konieczne jest czesto pozyski-
wanie dodatkowych funduszy.

Instytucjami kulturalnymi na najnizszych szczeblach
pozostajg zazwyczaj biblioteki i Domy Kultury. Obie for-
my s3 najpowszechniejsza formg instytucji kultury, dla
ktorych przewidziane sg specjalne programy wsparcia i
finansowania, np. program »Dom Kultury+« czy Narodo-
wy Program Rozwoju Czytelnictwa. W niektérych gmi-
nach i powiatach srodki na sport, promocje, turystyke i
kulture taczy sie w jeden budzet, z ktérego wspierane sg
poszczegblne inicjatywy.

Kultura bywa finansowana réwniez z budzetéw innych
sektoréw, na przyktad Ministerstwo Edukacji i Nauki
prowadzi Osrodki Edukacji Kulturalnej. Ponadto istniejg
organizacje, ktére zajmujg sie lokalng, oddolng organi-
zacja dziatalnosci kulturalnej, takie jak np. Ochotnicze
Straze Pozarne czy Kota Gospodyn Wiejskich, ktore

s3 finansowane przez gminy i tak, jak wszystkie inne
podmioty mogg ubiegac sie o wsparcie projektéw Mi-
nisterialnych. Ponadto, podobnie jak w innych krajach,
istnieje finansowanie prywatne, fundacje korporacyjne,
ktore przeznaczajg czes¢ swojego budzetu na kulture,
oraz mecenat.



Finansowanie kultury we Francji, w Polsce i w Niemczech

Niemcy

Niemcy sg pahstwem federalnym, polityka kulturalna
funkcjonuje wedtug zasad decentralizacji, subsydiarno-
ciipluralizmu i jest zorganizowana na trzech pozio-
mach: federalnym, krajowym i gminnym, do ktérych
zalicza sie miasta, wsie i powiaty. Na szczeblu federal-
nym nie ma ministerstwa kultury; odpowiedzialnos¢ za
ustawodawstwo i administracje w dziedzinie kultury
spoczywa na 16 krajach zwigzkowych (suwerennosé
kulturalna), wiec z zasady ministerstwa kultury istniejg
na szczeblu krajow zwigzkowych. Ich zadanie polega na
finansowym wsparciu regionalnych instytucji kultury,
wyznaczaniu priorytetow politycznych, jak rowniez

na wspieraniu projektéw regionalnych. Ze wzgledu na
federalizm miedzy krajami zwigzkowymi w Niemczech
istniejg bardzo duze réznice w zakresie ukierunkowania i
finansowania kultury.

Na przyktad Petnomocnik Rzgdu Federalnego ds. Kultury
i Mediéw (BKM) jest organem federalnym, ktory nadzo-
ruje ramy prawne w catych Niemczech, wspiera instytu-
cje kulturalne o znaczeniu narodowym i reprezentuje in-
teresy Niemiec w zakresie polityki kulturalnej i medialnej
w réznych gremiach miedzynarodowych. Udziat trzech
szczebli polityki kulturalnej w finansowaniu kultury
wyglada nastepujaco: 15% rzad federalny (takze inne
ministerstwa, jak np. Federalne Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Federalne Ministerstwo Rolnictwa),
40% kraje zwigzkowe, 45% gminy.

Konstytucje krajéw zwigzkowych dokumentujg, czasem
zr6zng intensywnoscia, znaczenie kultury dla panstwa.
Jednoczesnie ustawa zasadnicza w szczegblny sposéb
chroni sztuke.

W szczegblnosci na szczeblu gminnym zadania zwigza-
ne z kulturg konkurujg z innymi zadaniami, takimi jak
kwestie edukacji, socjalne lub sport (stowo kluczowe:
basen).

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci zadania publiczne w
Niemczech realizowane s3 jak najblizej obywateli, czyli
najpierw na gminym szczeblu politycznym i dotyczacym
struktur spoteczenstwa obywatelskiego. Dziatalnos¢
samorzadu gminnego w Niemczech uregulowana jest
konstytucyjnie.

Jako dalsi sponsorzy, ciata doradcze i grupy interesu
wazng role w Niemczech odgrywaja bardzo dobrze
zorganizowane zrzeszenia i fundacje, a na szczeblu
gminnym - stowarzyszenia wspierajgce kulture. Kryty-
kowana jest jednak praktyka finansowania projektéw
(»Projektitis«), ktéra w pewnych okolicznosciach moze
hamowac budowanie trwatych fundamentéw. Waznga
role odgrywa edukacja kulturalna, a w ostatnich latach
obszary wiejskie staty sie zagadnieniem przekrojowym

i s3 przedmiotem coraz wigkszej uwagi na réznych
szczeblach i w réznych resortach w Niemczech. Obecnie
na poziomie federalnym, landowym i gminnym istnieja
nowe programy finansowania, ktére umozliwiajg wie-
loletnie finansowanie, a tym samym zapewniajg wspar-
cie dla rozwoju strukturalnego, skierowane sg przede
wszystkim do podmiotéw na obszarach wiejskich.
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