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Vorwort

Mit dem Amtsantritt der Ampelkoalition unter Bun-
deskanzler Olaf Scholz im Dezember 2021 und der
Wiederwahl Emmanuel Macrons zum franzgsischen
Prasidenten im Mai 2022 erdffnete sich Deutschland
und Frankreich eine neue Gelegenheit, eine gemein-
same Vorstellung von der kiinftigen Ausgestaltung der
Europdischen Union zu entwickeln. In den Jahren zuvor
war dies trotz der engen personlichen Verbindung des
seit 2017 in Frankreich regierenden Macron und der
deutschen Bundeskanzlerin Angela Merkel nicht ge-
lungen. Der bekennende Pro-Europder Macron hatte
zwar mehrere Initiativen fiir eine Erneuerung der EU
unternommen, die in Berlin jedoch weitgehend ver-
hallten. Umso grofder war nun die Hoffnung, dass der
Antritt einer neuen deutschen Regierung zu einer
Anndherung fithren wiirde.

In unserer zwischen Oktober 2022 und April 2023 ver-
offentlichten Publikationsreihe »Endlich zusammen fiir
Europa? Frankreich und Deutschland nach den Wah-
len« nahmen wir die Aussichten fur eine solche Anna-
herung in den Blick. In den fiinf Beitragen der Reihe,
die in dieser Sammelpublikation noch einmal gebiin-
delt erscheinen, blickten Expert*innen aus unterschied-
lichen Perspektiven auf die europdischen Zukunftsent-
wirfe auf beiden Seiten und versuchten zu ergriinden,
welche Schnittmengen bzw. Gegensatze bestehen

und was dies fiir die kiinftige deutsch-franzosische Ko-
operation in der Europapolitik bedeutet. Ein besonderes
Augenmerk der Reihe lag darauf, wie die europapoli-
tische Zusammenarbeit des Tandems in Polen und in
Briissel wahrgenommen wird.

Daniel Goler und Christian Lequesne zeigen in ihren
Beitragen zur deutschen und franzosischen Europapoli-
tik zunachst, dass sich die Verhaltnisse gegeniiber den
Merkel/Macron-Jahren in gewisser Weise umgekehrt
haben. Wahrend Deutschland sich unter der Ampelkoa-
lition fiir eine supranationale Weiterentwicklung der
EU offen zeige, habe sich insbesondere der innenpoliti-
sche Handlungsspielraum fiir Macron durch den Erfolg
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europaskeptischer rechts- und linksextremer politi-
scher Krafte bei den Parlamentswahlen im Juni 2022
deutlich verengt, Zwar konnen diese dem Prasidenten
aufgrund der begrenzten Vetomacht des franzosischen
Parlamentes nur bedingt Steine in den Weg legen. Doch
vor dem Hintergrund der europakritischen Stimmung
in grofden Teilen der franzosischen Bevolkerung miisse
Macron die Anliegen dieser Krifte in seiner Entschei-
dungsfindung beriicksichtigen.

Demnach konne auch in den folgenden Jahren nur
bedingt mit gewichtigen deutsch-franzosischen
Initiativen auf europaischer Ebene gerechnet werden,
zumal die ,,Zeitenwende” in Folge der russischen
Invasion in der Ukraine die Differenzen zwischen
Deutschland und Frankreich in zahlreichen Politik-
feldern deutlich gemacht habe. Dies lief? sich am
teilweise offen ausgetragenen Streit zwischen den
beiden Regierungen im Herbst 2022 ablesen, der

zu einer Verschiebung des Deutsch-Franzosischen
Ministerrates auf Januar 2023 fiihrte.

Auch der Blick von aufden bringt eher erniichternde
Ergebnisse. Aus Polen sei, wie Monika Sus in ihrem
Beitrag zeigt, selbst im Falle neuer deutsch-franzosi-
scher Impulse keine Unterstiitzung fiir eine Weiterent-
wicklung in Richtung eines supranational-foderalisti-
schen Europas zu erwarten. Zu unterschiedlich sei das
Europa-Verstandnis der PiS-Regierung, die sich die
Europaische Union vor allem als intergouvernementale
Union souveriner Nationalstaaten vorstellt.' Die aus-
bleibende Dynamik des deutsch-franzosischen ,,Mo-
tors* habe auch in Briissel trotz anfanglicher Hoffnung
bereits wieder fiir Erniichterung gesorgt, wie Eric Bonse
in seinem Beitrag unterstreicht. Insbesondere deutsch-
franzosische Verwerfungen bzw. Alleingange der

1 Anmerkung der Hrsg.: Der Sieg der Opposition bei den polnischen Parla-
mentswahlen am 15. Oktober 2023 wird, so blickt auch Monika Sus in ihrem
Beitrag schon voraus, einen bedeutenden Wandel in der Europapolitik

und damit auch eine Annaherung an die deutsche und zum Teil auch die
franzosische Position mit sich bringen.
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beiden Staaten in der Wirtschafts- und Energiepolitik
sorgten zuletzt fir Unmut in anderen Mitgliedstaaten
der Union sowie innerhalb der EU-Institutionen.

Mittelfristig lassen sich dennoch, wie Marie Augére
und Tobias Koepf zum Abschluss der Reihe zusammen-
fassen, in einigen Bereichen Spielraume fur deutsch-
franzosische Initiativen erkennen. Dies gelte fir die
Erweiterungspolitik, in der Frankreich seinen erweite-
rungsskeptischen Kurs aufgegeben hat und einen
Schritt auf Deutschland zugegangen ist, fiir die Vertie-
fung der europaischen Integration, vor allem durch die
Zustimmung beider Seiten zu einer Ausweitung quali-
fizierter Mehrheitsentscheidungen auf EU-Ebene sowie
- wenn auch noch mit Vorsicht zu behandeln - in der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, wo Berlin und
Paris verstanden haben, dass die Vision eines ,,geopoli-
tischen Europa“ nur Realitdt werden kann, wenn sie
an einem Strang ziehen.

Wadhrend beim Antritt der Ampelkoalition auf beiden
Seiten die grundsatzliche Bereitschaft, sich gemeinsam
an europapolitische Zukunftsentwiirfe zu wagen, grof3
war, kam es dennoch in der konkreten Politikgestal-
tung innerhalb des deutsch-franzosischen Tandems,
aber auch gegentiiber den EU-Partnern immer wieder zu
Irritationen. Einigkeit besteht zwischen Frankreich und
Deutschland tiber die doppelte Herausforderung, mit
der sich die EU angesichts der ,,Zeitenwende* konfron-
tiert sieht: zum einen den Staaten Ost- und Siidosteu-
ropas eine glaubwiirdige Beitrittsperspektive zu bieten
und zum anderen, im Sinne der Aufnahmefahigkeit,
die Handlungsfdhigkeit der EU nicht nur zu bewahren,
sondern zu verbessern. Auf dieser Grundlage sollten
Paris und Berlin aufbauen konnen.

Es bleibt zu hoffen, dass die Ereignisse seit Februar 2022
beiden Landern klar gemacht haben, dass eine effektive
deutsch-franzosische Zusammenarbeit wesentlich fur
ein Voranschreiten Europas ist und dass die sich heute
bietenden Chancen genutzt werden miussen. Wichtig

ist vor allem, dass Berlin und Paris sich nicht von ihren
Partnern entfremden, sondern sie starker in ihre Initia-
tiven einbeziehen. Dies gilt auch und insbesondere fiir
vermeintlich schwierige Partner wie Polen.

Wir danken allen Autor*innen und Ubersetzer*innen,
die an dieser Publikationsreihe mitgewirkt haben,
sowie allen beteiligten Kolleg*innen der Stiftung fiir
ihre wertvolle Unterstiitzung!

Fur das Redaktionsteam:
Tobias Koepf, Martin Koopmann, Theresia Toglhofer



Vom Krisenmanager
zum Gestalter?
Deutschlands Europa-
politik unter der Ampel-
koalition®

Daniel Goler

Der Amtsantritt der Ampelkoalition im Dezember
2021 fiihrt europapolitisch zu neuen Akzenten, Die
Bundesregierung setzt sich dezidiert fiir eine supra-
nationale Weiterentwicklung der EU ein und distan-
ziert sich damit von der Tendenz der Merkel-Ara,
intergouvernementalen Lésungen den Vorzug zu
geben. Dariiber hinaus hat sie den Anspruch, sich
aktiver in die Debatten iiber die kiinftige Entwick-
lung der EU einzubringen - sowohl in Bezug auf

die Vertiefung der Institutionen und Politikfelder
als auch die geografische Erweiterung.

Wahrend der Merkel-Ara (2005-2021) hatte Deutsch-
land in der EU den Ruf eines guten Krisenmanagers. In
Bezug auf umfassendere Reformen wurde es jedoch in
den letzten Jahren eher als Zauderer wahrgenommen.
Dementsprechend sind die Erwartungen an die neue
Bundesregierung grof}, den konzeptionellen Debatten
zur Zukunft der EU neuen Antrieb zu verleihen. Tat-
sachlich zeigt sich unter den Partnern der neuen
Koalition aus Sozialdemokraten (SPD), Biindnis 9o/Die
Griinen und Freien Demokraten (FDP) der Wille zu
substanziellen Reformen der EU. Dies betrifft alle drei
grofden Entwicklungslinien europdischer Integration:
die institutionelle Vertiefung, den Ausbau der Integra-
tion in verschiedenen Politikfeldern und die geografi-
sche Erweiterung.

Mehr Integration wagen: fiir eine
supranationale Weiterentwicklung
der EU

Fir die institutionelle Vertiefung ist das Ziel einer
supranationalen Weiterentwicklung pragend. So sollen
laut Koalitionsvertrag die Gemeinschaftsmethode
gestarkt und die Rechte des Europaischen Parlaments
ausgebaut werden. Zudem wird »ein einheitliches
europaisches Wahlrecht mit teils transnationalen

2 . . )
Online-Erstveroffentlichung am 21. September 2022
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Listen und einem verbindlichen Spitzenkandidaten-
system« gefordert. Auch sollen im Rat Mehrheitsent-
scheidungen der Regelfall werden, nicht zuletzt in
der Aufen-und Sicherheitspolitik.

Diese Vorstellungen liegen einerseits auf einer Linie
mit der traditionellen deutschen Europapolitik, die sich
immer fur eine supranationale Weiterentwicklung
eingesetzt hat. Andererseits heben sie sich deutlich von
den Tendenzen zur Intergouvernementalisierung der
Merkel-Regierungen ab, die sich etwa in der Propagie-
rung zwischenstaatlicher Verfahren unter dem Label
der »Unionsmethode« zeigten. Zur supranationalen
Ausrichtung der Ampelkoalition tragt auch bei, dass die
beiden kleineren Regierungspartner zusammen starker
sind als die SPD, was einem auf den Europdischen Rat
und damit auch den Kanzler fokussierten intergouver-
nementalem Verstandnis von Europapolitik entgegen-
wirkt,

Zur Frage, wie und mit welcher Reichweite die eigenen
Ziele umgesetzt werden sollen, sendet die neue Bun-
desregierung unterschiedliche Signale. So fordert der
Koalitionsvertrag eine grundlegende Uberarbeitung der
europaischen Vertrage durch einen verfassungsgeben-
den Konvent und nennt sogar die »Weiterentwicklung
zu einem foderalen europaischen Bundesstaat« als Ziel.
Aufdenministerin Baerbock pladierte hingegen nach
Abschluss der Konferenz zur Zukunft Europas im Mai
2022 fiir kleinere Reformen im Rahmen des verein-
fachten Vertragsanderungsverfahrens.

Politikfeldbezogener Ausbau und
EU-Erweiterung

Deutliche Unterschiede unter den Koalitionspartnern
zeigen sich in einzelnen Politikfeldern, insbesondere
in der europdischen Sozial-, Umwelt-, Wirtschafts- und
Fiskalpolitik. Dies hangt auch mit unterschiedlichen
integrationspolitischen Leitbildern zusammen.
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Wadhrend bei der SPD ein soziales Europa im Zentrum
steht, Online-Erstverdffentlichung am 21. September
2022 ist es bei Biindnis 9o/Die Criinen ein okologisches
Europa und bei der FDP ein (markt)liberales Europa.
Diese Unterschiede erschweren einerseits eine ge-
schlossene Regierungsposition, andererseits wird die
deutsche Europapolitik hierdurch innerhalb der EU
anschlussfahiger, da sie sich nicht auf ein bestimmtes
Leitbild verengt. Unstrittig ist in der Koalition aber,
dass grundsatzlich weitere Kompetenzen auf die EU
ubertragen bzw. der Integrationsgrad in verschiedenen
Politikfeldern ausgebaut werden soll. Als iibergeordne-
tes Leitmotiv kann dabei die mehrfach im Koalitions-
vertrag genannte strategische Souverdnitat der EU
angesehen werden; das heifdt einer EU, die in zentralen
Bereichen ihre Interessen eigenstandig verteidigen
kann.

Auch in der dritten grofRen Entwicklungslinie der euro-
paischen Einigung, der Erweiterung, positionieren sich
die Partner im Koalitionsvertrag klar fur ein Mehr an
Integration und bekennen sich zur Erweiterung um die
sechs Staaten des Westlichen Balkans. Verglichen mit
der eher zuriickhaltenden Formulierung des vorange-
gegangenen Koalitionsvertrags von CDU/CSU und SPD
- »Griindlichkeit vor Schnelligkeit: Klare Erwartung der
Kriterieneinhaltung vor EU-Beitritt der Westbalkan-
staaten« - zeichnet sich hier ein erweiterungsfreundli-
cherer Kurs ab. Der verstarkt geopolitische Blick auf den
Erweiterungsprozess in Folge des russischen Angriffs-
kriegs gegen die Ukraine und das Eintreten der Bun-
desregierung fiir die Verleihung des Kandidatenstatus
an die Ukraine und die Republik Moldau haben diese
Tendenz verstdrkt.

Ein breiter europapolitischer
Konsens

In der offentlichen Debatte wurden Vorschlage fiir
einzelne Politikfelder beziehungsweise die Inkoharen-

zen zwischen diesen durchaus kritisch diskutiert.

Die grofen Linien der Europakonzeption der Ampelre-
gierung fanden aber - abgesehen von den politischen
Randern - weitgehend positive Resonanz. Lediglich in
Bezug auf das Ziel eines foderalen europdischen Bun-
desstaats gab es kritische Diskussionen und Zweifel, ob
dies wirklich eine konkrete Zielperspektive darstellen
soll, zumal der Bundesstaatsbegriff seit Mitte/Ende der
1990er Jahre in der deutschen europapolitischen Debat-
te kaum noch eine Rolle gespielt hat.

Grundsatzlich stoRen die Zielvorstellung der institutio-
nellen Vertiefung und der Ausbau der Integration in
einzelnen Politikfeldern nach den Erfahrungen der
Krisen der letzten Jahre jedoch auf ein innenpolitisches
Umfeld, in dem ein »Mehr an Europa« eher befiirwortet
wird. Durch den russischen Uberfall auf die Ukraine
hat zudem die Zustimmung zum Ausbau der gemeinsa-
men Sicherheits- und Verteidigungspolitik mit dem
Ziel einer strategisch souveranen EU sowie zur Wieder-
belebung der EU-Erweiterungspolitik deutlich zuge-
nommen.

Zwar gibt es in der Bundesrepublik - anders als in den
ersten Jahrzehnten des Integrationsprozesses - heute
mit der Alternative fiir Deutschland (AfD) eine rechts-
populistische und EU-kritische Partei; hinzu kommt,
dass auch die Linkspartei in ihrer Europapolitik stark
populistische und EU-skeptische Ziige hat. Allerdings
haben beide Parteien zuletzt sowohl auf Bundes- als
auch auf Landesebene an Gewicht verloren. Die Christ-
lich-Demokratische Union Deutschlands (CDU) als
grofdte Oppositionspartei definiert sich traditionell
selbst - trotz durchaus unterschiedlicher europapoliti-
scher Auffassungen innerhalb ihrer Wahlerschaft - als
»Europapartei«, so dass von ihr zwar Widerstande bei
Einzelprojekten zu erwarten sind, aber keine Funda-
mentalopposition. Dies gilt auch fiir die Christlich
Soziale Union (CSU), die nach dem Scheitern eines
partiell EU-kritischen Wahlkampfes bei den Europa-
wahlen 2014 wieder eine integrationsbejahendere



Position eingenommen hat. Dieser breite europapoli-
tische Konsens unterscheidet sich von der Situation in
den meisten anderen Mitgliedstaaten und dirfte der
Ampelkoalition die Verfolgung ihrer integrationspoliti-
schen Ziele erleichtern.

Ein klares Signal fiir eine
Reformagenda

Die neue Bundesregierung bekennt sich klar zu EU-
Reformen. Inhaltlich sind diese von einer supranatio-

nal-foderalistischen Zielperspektive sowie einer Wieder-
belebung des Erweiterungsprozesses gepragt. Das tiber-

geordnete Ziel einer strategisch souveranen EU kniipft
dabei an Initiativen von franzosischer Seite an und

konnte Ausgangspunkt fiir gemeinsame Reformprojek-

te sein. Am erfolgversprechendsten ist hier die Auswei-
tung von Mehrheitsentscheidungen im Ministerrat,

da der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine die Not-

wendigkeit vereinfachter Entscheidungsverfahren
unterstreicht. Aber auch in verschiedenen Politikfel-
dern, wie der Energie- und Sicherheitspolitik, wirkt die
aggressive russische Politik integrationsfordernd.
Gleiches gilt fiir die Erweiterungspolitik, wo man eine
neue Dynamik beobachten kann.
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Die Grundfrage fiir die Bundesregierung wird sein, ob
sie ihre Reformagenda im Sinne einer inkrementellen
Weiterentwicklung der EU verfolgt, was auch kurzfris-
tige (Teil)erfolge ermoglichen, die Reichweite der
Reformen jedoch beschranken wiirde, oder ob sie den
Weg eines umfassenden Konvents- und Verfassungs-
prozesses wahlt, wie ihn der Koalitionsvertrag fordert.
Der akute Handlungsdruck, aber auch die veranderte
innenpolitische Lage in Frankreich nach den Parla-
mentswahlen, die Prasident Macron die Umsetzung
seiner ambitionierten Reformagenda erschweren,
machen die erste Option wahrscheinlicher. Auch bei
diesem Weg wird es allerdings Widerstande zu iiber-
winden geben. Deshalb ist es wichtig, dass die neue
Bundesregierung sich als klar reformorientierte Kraft
positioniert und damit sowohl innen- wie europapoli-
tisch ihre Bereitschaft signalisiert, politisches Kapital
in diesen Reformprozess zu investieren.
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Frankreichs Europa-
politik: Zwischen
Fithrungsrolle und
innenpolitischen
Zwangen®

Christian Lequesne

Emmanuel Macron wurde mit einem proeuropa-
ischen Programm wiedergewihlt. Mangels einer
absoluten Mehrheit in der franzosischen National-
versammlung und angesichts einer starken euro-
skeptischen Opposition wird er es in Sachen Europa-
politik jedoch schwerer haben als in seiner ersten
Amtszeit, Frankreich wird unter Macron sein euro-
papolitisches Engagement fortsetzen, sei es mit
Blick auf die wirtschaftliche Wiederbelebung, die
Verteidigung oder die Unterstiitzung der Ukraine,
Dies wird jedoch nicht zwangsliufig mit einem
Aufruf zur Reform der EU-Vertrige einhergehen.
Die deutsche Bundesregierung muss sich im Klaren
dariiber sein, dass Macron in seiner zweiten Amts-
zeit die Hinde in EU-politischen Belangen stirker
gebunden sein werden, auch wenn die Bedeutung
Europas durch den Krieg in der Ukraine sogar noch
gewachsen ist,

Emmanuel Macrons Wiederwahl am 24. April 2022 mit
58,52 % der Stimmen fiel mitten in die franzosische
EU-Ratsprasidentschaft, die unter dem Motto »Auf-
schwung, Starke, Zugehorigkeit« stand. Und obwohl das
Programm der Prasidentschaft infolge des russischen
Angriffs auf die Ukraine gedandert werden musste,
konnte Frankreich seine Versprechen in Bezug auf die
Ergebnisse halten. Macron nutzte die Ratsprdsident-
schaft, um sich bei der franzosischen Prasidentschafts-
wabhl als proeuropdischer Kandidat zu prasentieren und
sich vom Europaskeptizismus des linken Jean-Luc
Meélenchon und der rechtsextremen Marine Le Pen
abzugrenzen, Nachdem seine Partei bei den Parlaments-
wahlen im Juni 2022 jedoch nur eine relative Mehrheit
erlangte, konnte es fiir Macron in seiner zweiten Amts-
zeit schwieriger werden, seine Europapolitik durch-
zusetzen.

3. ) .
Online-Erstveroffentlichung am 5. Oktober 2022

Ungebrochene europaische
Ambitionen

Obwohl Macron 2017 mit dem Anspruch gewahlt
wurde, sein Land zu verandern, ist er unverkennbar ein
klassisches Produkt des politisch-administrativen
Systems, das Frankreich in den vergangenen 40 Jahren
gepragt hat. Wie viele hochrangige franzosische
Beamte seit der von Francois Mitterrand 1983 vollzoge-
nen wirtschaftspolitischen Ausrichtung auf Europa
(»Politik der Strenge«) betrachtet Macron die EU als
einen politischen Raum, der die Mitgliedstaaten
erganzt. Sein regelmafiger Ruckgriff auf das Konzept
einer »europaischen Souverdnitat« bringt dies mehr

als deutlich zum Ausdruck. Souverdnitdt versteht er
dabei in Anlehnung an den deutschen Begriff der
»Handlungsfahigkeit« vor allem als »capacité a agir«:
Sobald sich eine gewisse Zahl von Bereichen der offent-
lichen Politik durch gemeinsame Entscheidungsprozes-
se auf europdischer Ebene effizienter gestalten lasst,
muss eine Verschiebung des Souveranitdtsprinzips von
der nationalen auf die europaische Ebene akzeptiert
werden. Fur Macron besteht kein Widerspruch zwi-
schen einer solchen Souveranitatsverschiebung und der
internationalen Stellung Frankreichs. Denn in seinen
Augen kann letztere fortan einzig durch die EU-Mit-
gliedschaft gesichert werden.

Die wirtschaftliche Zukunft Europas wird zweifellos
eines der Hauptthemen seiner zweiten Amtszeit sein.
Im Jahr 2020, mitten in der Coronakrise, verstandigten
sich Emmanuel Macron und Angela Merkel darauf,
einen »Europdischen Wiederaufbauplan« ins Leben zu
rufen. Dieser muss nun im Kontext einer galoppieren-
den Inflation umgesetzt werden. Frankreich favorisiert
unverkennbar die Strategie einer ausgabengesteuerten
Wiederbelebung der europaischen Konjunktur, ist sich
dabei jedoch der Schuldenproblematik und der Frage
des Staatsdefizits bewusst. Auf mehr oder weniger
einsamem Posten innerhalb der franzdsischen Regie-
rung erinnert Wirtschaftsminister Bruno Le Maire



regelmadfdig an die makrookonomischen Verpflichtun-
gen Frankreichs, die sich aus den europaischen Vertra-
gen ergeben. Auch Macron wird sich dieser Frage star-
ker zuwenden miissen, ungeachtet der damit verbun-
denen Schwierigkeiten. Er steckt also gewissermafien
in der Zwickmiihle; Auf der einen Seite befinden sich
die nordeuropdischen Partner (einschlief3lich Deutsch-
lands), die den Geist der »Maastricht-Kriterien« nicht
vollkommen aufgeben wollen, auf der anderen eine
franzosische Bevolkerung, die weniger denn je bereit
dazu ist, Kirzungen der 6ffentlichen Ausgaben wider-
spruchslos hinzunehmen.

Obgleich Frankreich Wert darauf gelegt hat, die »Konfe-
renz zur Zukunft Europas« unter seiner Prasidentschaft
abzuschliefen, ist keineswegs sicher, dass Macron eine
formelle Reform der Europaischen Vertrage anstrebt.
Denn in Frankreich bedarf jede Vertragsrevision einer
Ratifizierungsermachtigung durch das Parlament oder
eines Referendums. Und dies birgt stets die Gefahr
einer Ablehnung - erst recht vor dem Hintergrund der
aktuellen innenpolitischen Lage in Frankreich. Es ist
deshalb sehr wahrscheinlich, dass Macron zwar zu
weiteren EU-Reformen aufruft - zum Beispiel mit Blick
auf die Frage der Regulierung der GAFAM (Google,
Apple, Facebook/Meta, Amazon und Microsoft), in
Bezug auf das Schengener Abkommen oder den Kampf
gegen den Klimawandel -, sich aber nicht an einen
formellen Prozess der Vertragsrevision heranwagt.

Schwer umsetzbare geopolitische
Bestrebungen

Ein anderes Dossier, dem Macron in seiner zweiten
Amtszeit besondere Prioritdt einrdumen diirfte, ist die
Verteidigungspolitik. Der russische Einmarsch in die
Ukraine hat die Bedeutung einer lieferfahigen europa-
ischen Rustungsindustrie aufgezeigt und damit die
Idee einer »strategischen Autonomie Europas« wieder-
belebt. Frankreich hat sich, ebenso wie alle anderen
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EU-Staaten, an regelmafdigen Waffenlieferungen an die
Ukraine beteiligt; es hat die Anwendung der »Europai-
schen Friedensfazilitit« zur Finanzierung der militari-
schen Ausgaben aus dem EU-Haushalt unterstiitzt und
befiirwortet harte Sanktionen gegen Russland, wobei
Frankreich wesentlich weniger vom Problem der Ener-
gieabhangigkeit betroffen ist als Deutschland.

Ungeachtet all dessen hat der Krieg in der Ukraine
einen wirklichen Fortschritt des strategischen Kon-
zepts einer europdischen Verteidigung in gewissem
Mafie zum Erliegen gebracht. Danemark entschied
sich zwar fiir eine Teilhabe an der gemeinsamen
EU-Verteidigung, aber die Sicherheitsgarantie der
NATO, der nunmehr auch Finnland und Schweden
beitreten wollen, hat durch den Krieg noch an Bedeu-
tung gewonnen - womit auch Macrons Kritik vom
»Hirntod« des transatlantischen Biindnisses aus dem
Jahr 2019 als widerlegt betrachtet werden kann.

Die Geopolitisierung der EU macht es notwendig,

die europdische »Soft Power« durch eine gemeinsame
Verteidigungspolitik zu erganzen, wenn Europa als
vollwertiger Akteur im internationalen Machtgefiige
auftreten will. Dies ist eine Entwicklung, die Macron
durchaus befiirwortet, denn die Idee einer sowohl von
den USA als auch von China unabhangigen europa-
ischen Macht ist Teil seiner politischen Bestrebungen.
Cleichzeitig tut sich Frankreich jedoch schwer damit,
sich voll und ganz in die Gestaltung der EU-Aufen-
grenzen einzubringen. Macrons anfangliches Zogern
angesichts des ukrainischen EU-Beitrittsgesuchs ist
Ausdruck von Frankreichs Zerrissenheit zwischen dem
Wunsch nach einer Weltmacht EU und einer gewissen
Nostalgie fiir das Erbe eines »karolingischen Kleineuro-
pas«, dessen Macht seit dem Ende des Kalten Krieges
geschwunden ist.

Macrons Angebot einer Europdischen Politischen
Gemeinschaft (EPC) fiir die Beitrittskandidaten (Ukrai-
ne, Republik Moldau, aber auch die Westbalkanldnder),
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mithilfe derer die Wartezeit bis zur Aufnahme in die
EU politisch gestaltet werden soll, ist ein interessanter
Vorstof$ - unter der Voraussetzung, dass dabei das
eigentliche Ziel des Beitritts nicht aus dem Blick gerat.
Andernfalls wird die Idee bei keinem Kandidatenland
auf wirkliches Interesse stofsen und das Vorhaben liefe
Gefahr, ein ebenso bitterer Misserfolg zu werden wie
das 1989 von Francois Mitterrand eingebrachte Projekt
einer Europdischen Konfoderation.

Innenpolitische Zwiange

Trotz der Wiederwahl eines unverkennbar proeuropa-
ischen Prasidenten ist ein betrachtlicher Teil der fran-
zosischen Offentlichkeit gegeniiber der EU nach wie vor
skeptisch, wenn nicht gar feindlich eingestellt. Bei den
Parlamentswahlen im Juni 2022 fithrte der Niedergang
der traditionellen politischen Parteien zum Aufstieg
des Rassemblement National (RN, von 8 auf 89 Abge-
ordnete gewachsen) und von La France Insoumise (LFI,
von 17 auf 75 Abgeordnete gewachsen), deren jeweilige
politische Programme die alleinige Souveranitat des
Nationalstaats ins Zentrum stellen. In den Augen dieser
beiden politischen Gruppierungen kann nur ein Staat
mit einer strengen Crenzpolitik den Schutz seiner
Burger*innen gewdhrleisten. Der Antiliberalismus von
RN und LFI, die beide die franzosische Politik fortan
spurbar beeinflussen werden, wird wesentliche Fort-
schritte der europdischen Integration in Macrons
zweiter Amtszeit erschweren.

Macron und seine Premierministerin werden selbstver-
standlich versuchen, durch Koalitionen mit den verblie-
benen moderaten linken und rechten Oppositions-
kriaften im Parlament an die Fortschritte von Macrons
erster Amtszeit anzukniipfen. In Haushaltsfragen
werden sie dabei in der franzosischen Nationalver-
sammlung auf die Hilfe der Konservativen (Les Républi-
cains, LR) angewiesen sein, da RN und LFI einen aus-
gabenorientierten Sozialkonservatismus vertreten.

Die Pramisse, dass die Wirtschaftsleistung eines Landes
von einer soliden Verwaltung der offentlichen Finanzen
abhangt, von der man 2017 noch annehmen konnte,

sie werde zum Wegweiser fiir Macrons Prasidentschaft,
hat sich in der Coronakrise verfliichtigt. Und die Wahr-
scheinlichkeit, dass er in seiner zweiten Amtszeit
streng dazu zuriickkehrt, ist relativ gering. So gesehen
haben RN und LFI bereits eine Schlacht gewonnen,
wenn auch nicht den Krieg. Beide Parteien vertreten
die sozial benachteiligten Wahlergruppen, die nicht

vor Straflenprotesten zuriickschrecken, wie die »Gelb-
westen-Krise« im Winter 2018/2019 gezeigt hat.

Deutschland muss den inner-
franzosischen Kontext ernst nehmen

Wenn Berlin Macron in seiner zweiten Amtszeit unter-
stiitzen will, ist es wichtig, dass die deutschen Partner
sich tiber die innenpolitischen Zwange im Klaren sind,
die auf franzosischer Seite bestehen. Sollten etwa die
FDP oder auch ein Teil der SPD innerhalb der Ampelko-
alition auf eine Riickkehr zur Haushaltskonsolidierung
bestehen, wiirde dies Emmanuel Macron in eine schwie-
rige Lage versetzen, da er es mit einer Opposition zu
tun hat, die fiir den Erhalt des Wohlfahrtsstaats »um
jeden Preis« eintritt und dabei deutlich nationalisti-
scher auftritt als in der Vergangenheit.

Der Krieg in der Ukraine hat erneut aufgezeigt, wie
wichtig es ist, die EU als politisches Mittel zur Stabili
sierung der Auflengrenzen zu verstehen. Deutschland
und Frankreich sollten im Rahmen der neuen Ost-
politik als Verbuindete auftreten. Frankreich bleibt zwar
zuriickhaltend, was eine Erweiterung der EU betrifft.
Es hat jedoch gute Ideen, wenn es um die Gestaltung
des politischen Ubergangs geht, wie Macrons EPG-Vor-
schlag gezeigt hat. Deutschland wiederum kann die
EU-Erweiterung positiv angehen. Gemeinsam sollte es
beiden Landern also gelingen, die EPG zur Steuerungs-
instanz einer kiinftigen Erweiterung zu machen. Und
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auch wenn letztere noch viele Jahre dauern wird, muss
sie zur Prioritat erklart werden, um ein starkes Signal
der Hoffnung an Osteuropa und die Balkanstaaten zu
senden.



Endlich zusammen fur Europa? Frankreich und Deutschland nach den Wahlen

Wachsende Skepsis,
divergierende
Prioritaten - Polens
Blick auf die deutsch-
franzosische Europa-
politik®

Monika Sus

Die Vorstellungen iiber die zukiinftige Ausgestal-
tung der EU klaffen im Weimarer Dreieck weit
auseinander, Eine Weiterentwicklung in Richtung
eines supranational-foderalistischen Europas - wie
Frankreich und Deutschland es anstreben - lehnt
die PiS-Regierung ebenso ab wie einen Verfassungs-
konvent, der den Weg dorthin ebnen konnte. Ledig-
lich auf dem Gebiet der EU Erweiterungspolitik lisst
sich eine Anniherung erkennen. Von den Oppositi-
onsparteien wird die Linie der Regierung jedoch
nicht geteilt. Polens kiinftiger europapolitischer
Kurs wird daher wesentlich vom Ausgang der Wah-
len im Herbst 2023 abhingen.

Seit der Machtiibernahme der Partei Recht und Cerech-
tigkeit (PiS) in Polen im Jahr 2015 unterscheiden sich
die Vorstellungen der polnischen Regierung iiber die
Zukunft der EU zunehmend von denjenigen Frank-
reichs und Deutschlands. Ihr Ideal einer intergouverne-
mentalen Union steht im klaren Kontrast zu der supra-
nationalen Weiterentwicklung der EU, die von Paris
und Berlin favorisiert wird. Auch bei der Ausweitung
der Entscheidungsfindung mit qualifizierter Mehrheit
mochte Polen nicht mitziehen. Cleichzeitig kommen
von der polnischen Regierung keine konstruktiven
Alternativvorschlige fiir die Weiterentwicklung der

EU. Dieser Umstand sowie der sich verscharfende
Konflikt mit der Europdischen Kommission uber die
Rechtsstaatlichkeit und die Vergabe der Mittel des
Corona-Wiederaufbaufonds fiihren dazu, dass Polen auf
der europaischen Bithne zunehmend isoliert dasteht.

Gegen ein supranational-
foderalistisches Europa

Die polnische Regierung teilt nicht die von der deut-
schen Ampelkoalition zunehmend angestrebte sowie
von Prasident Macron mehrmals klar formulierte Idee
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der supranational-foderalistischen Weiterentwicklung
der EU. Im Cegenteil setzt sie sich fiir eine intergouverne-
mentale Union ein und wirft den EU-Institutionen

- vor allem der Europaischen Kommission und dem
Europaischen Gerichtshof - vor, sie wiirden die ihnen in
den Vertragen iibertragenen Befugnisse tiberschreiten.
Sie betont, dass die Europaische Union heute eine ganz
andere Organisation sei als zum Zeitpunkt von Polens
Beitritt im Jahr 2004. Damals bildete, aus ihrer Sicht,
vor allem der freie Verkehr von Personen, Dienstleis-
tungen, Kapital und Waren den Kern der Union und
Warschau pladiert dafiir, die europaische Integration
auf diese Elemente zu begrenzen. Die Ausweitung der
Kompetenzen der Briisseler Behorden, die - so der
Vorwurf - kein demokratisches Mandat haben, wird in
Polen als hochst problematisch und bedrohlich fiir die
Zukunft der EU wahrgenommen. So schrieb Premiermi-
nister Mateusz Morawiecki im Oktober 2021 in einem
offenen Brief an den Europiischen Rat: ,Leider gibt es
heute ein sehr gefdhrliches Phanomen, dass bestimmte
Institutionen der Europaischen Union Befugnisse an
sich reifRen, die ihnen den Vertragen nach nicht zuste-
hen, und den Mitgliedstaaten ihren Willen aufzwin-
gen.« Die polnische Regierung sieht sogar die Ursache
fiir den Brexit in der Abkehr von den urspriinglichen
Pramissen der europdischen Integration und der mit
den Vertragen unvereinbaren Ausdehnung der Zustan-
digkeiten der EU-Institutionen begriindet. Geht es nach
ihr, sollen die Nationalstaaten und intergouvernemen-
tale Entscheidungen weiterhin im Vordergrund der
europdischen Integration stehen. Dies ist fiir Warschau
die Voraussetzung fiir eine starke Union.

Beibehaltung des Vetorechts

Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich,
dass Polen die Vorschlage von Deutschland und Frank-
reich kritisiert, jene Politikbereiche, in denen Entschei-
dungen mit qualifizierter Mehrheit getroffen werden,
auszuweiten. Aus der Befiirchtung heraus, dass die



starkeren Mitgliedstaaten die Oberhand gewinnen
konnten und es unmoglich ware, die polnischen
Interessen zu wahren, setzt sich die Regierung fur die
Beibehaltung des Vetorechts und der Einstimmigkeit
ein. Auch hat Polen in den letzten Jahren wiederholt
damit gedroht, von seinem Vetorecht Gebrauch zu
machen, zum Beispiel beim EU-Klimapaket Fit for 55
(im Hinblick auf Losungen zur Verringerung der CO2-
Emissionen) oder beim EU-Haushalt (im Hinblick auf
den Vorschlag, die Auszahlung von EU-Celdern an die
Einhaltung rechtsstaatlicher Normen zu kniipfen).

Auch in der AuRen- und Sicherheitspolitik will die
polnische Regierung - im Gegensatz zu einer wachsen-
den Gruppe von Staaten und den EU-Institutionen

- nicht auf ihr Vetorecht verzichten. Sie sieht die
Gefahr, dass die deutschen und die franzosischen Inte-
ressen die EU-AufRenpolitik dominieren wiirden.
Insbesondere die franzdsische Vision beziiglich der
Weiterentwicklung der Union als geopolitischer Akteur
unterscheidet sich stark von den polnischen Ideen. Die
von Prasident Macron vorgeschlagene und angestrebte
strategische Souveranitat der EU wird von der Regie-
rung in Warschau als gefahrlich fiir das transatlan-
tische Verhaltnis angesehen. Fiir Polen ist die NATO der
Garant der kollektiven Sicherheit und Verteidigung
und das bilaterale Bundnis mit den Vereinigten Staaten
ist von besonderer Bedeutung. Der russische Angriff auf
die Ukraine hat diese Wahrnehmung nur gefestigt.
Auch betrachtet Warschau Frankreichs Vorschlage fiir
die Starkung der europaischen Riistungsindustrie

mit grofRem Misstrauen und sieht darin vor allem Vor-
teile fiir die franzosische Industrie,

Skepsis gegeniiber Vertragsanderung

Die Absicht, eine Anderung der EU-Vertrige anzustre-
ben, um die Union effektiver und transparenter zu
machen, wird im deutschen Koalitionsvertrag sowie
in den Schlussfolgerungen der Konferenz zur Zukunft
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Europas angefiihrt. Zuletzt wurde sie - neben Frank-
reich und Deutschland - auch von Spanien und (vor
den Parlamentswahlen im September 2022) von Italien
unterstitzt. Von der polnischen Regierung ist sie hin-
gegen nicht gewollt. Zusammen mit zwolf anderen
Mitgliedstaaten hat sich Polen gegen Anderungen der
Vertrage ausgesprochen und argumentiert, dass die EU
angesichts des Kriegs in der Ukraine und den damit
verbundenen Herausforderungen wie steigenden Ener-
giepreisen und Inflationsraten zur Zeit wichtigere
Handlungsprioritdten habe, als einen europaischen
Reformprozess zu initiieren. Zudem sieht die Regierung
in Warschau die Gefahr, dass durch die Reformen
weitere Kompetenzen nach Brissel verlagert werden,
die re-formierte Union an Supranationalitdat gewinnt
und die polnische Stimme an Bedeutung verliert.

Anniherung bei EU-Erweiterung

Interessanterweise steht die Zuriickhaltung bei der
Reform der Union nicht im Widerspruch zu der
starken Unterstiitzung der polnischen Regierung fiir
die EU-Erweiterung, obwohl viele Expert*innen da-
rauf hinweisen, dass eine erweiterte Union ohne die
Reform der Entscheidungsprozesse nicht handlungs-
fahig ware. Warschau hat sich sehr dafiir eingesetzt,
der Ukraine den EU-Kandidatenstatus zu verleihen,
und befiirwortet auch den Beitritt anderer Lander der
Ostlichen Partnerschaft wie Georgien und Moldau. In
dieser Hinsicht ahnelt Polens Position den Ideen, die
Kanzler Scholz in seiner Europa-Rede an der Prager
Karls-Universitdt im August 2022 formuliert hat. Frank-
reich hingegen ist mit Blick auf die EU-Erweiterung
zuriickhaltender und Prasident Macron hat lange ge-
braucht, um seine Zustimmung zum Kandidatenstatus
der Ukraine zu duflern. Gleichzeitig nehmen polnische
Regierungskreise seine Initiative, eine Europdische
Politische Cemeinschaft zu griinden, eher skeptisch
auf. Sie mochten nicht, dass die EU damit eine , Alter-
native” zur Erweiterung schafft. Dariiber hinaus gehen
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Macrons Vorschlage in Richtung einer Union mehre-
rer Geschwindigkeiten, was fir Polen - angesichts

der obengenannten grundsatzlichen Unterschiede

zu Frankreich und Deutschland sowie den Konflikten
mit den EU-Institutionen - nachteilig sein konnte.
Mit seinem inklusiven Integrationsansatz und seinem
Gegengewicht zu den wesentlich weiter gehenden Vor-
schlagen Frankreichs war Deutschland traditionell ein
Verbiindeter von Polen in der Kritik gegeniiber einer
Union der mehreren Geschwindigkeiten. Die deutsche
Position scheint sich jedoch aufgrund der Aussicht
auf die Erweiterung und der Notwendigkeit, die EU
angesichts des zunehmenden geopolitischen Drucks
zu einem einflussreichen internationalen Akteur zu
machen, zu andern.

Nicht alle obengenannten Aspekte der Europapolitik
der polnischen Regierung werden von den oppositio-
nellen Parteien geteilt. Ein Sieg der Opposition bei den
Parlamentswahlen im Herbst 2023 - der ein durchaus
realistisches Szenario darstellt, wenn sie unter einer
gemeinsamen Liste antritt - wiirde einen bedeutenden
Wechsel in der Europapolitik und damit auch eine
Anndhrung an die deutsche und zum Teil auch an die
franzosische Position mit sich bringen. Meinungs-
umfragen zeigen, dass die Mehrheit der Polinnen

und Polen einer supranationalen EU aufgeschlossen
gegenibersteht. 38% der Befragten wiinschen eine star-
kere Integration zwischen allen EU-Landern und 29%
wiirden es vorziehen, den derzeitigen Stand der Inte-
gration beizubehalten. Indessen wiirden 16% einer Ver-
ringerung der Integration und einer Starkung der Rolle
der Nationalstaaten den Vorzug geben. Solange die PiS
jedoch an der Macht bleibt, ist ein Kurswechsel nicht zu
erwarten und die polnische Sicht auf die franzosischen
und deutschen Zukunftsentwirfe der EU wird kritisch
bleiben. Dies wird die Moglichkeit eines wirksamen
Wandels innerhalb der EU selbst einschranken; Polen
ist immerhin ihr fiinftgrof3tes Mitglied. Aus diesem
Grund ware es ratsam, dass Frankreich und Deutsch-
land trotz der genannten Differenzen weiterhin versu-

chen, Polen einzubeziehen, sei es in offiziellen Kreisen,
in der Opposition oder im Nichtregierungssektor. Dies
ist vor allem vor dem Hintergrund der aktuellen Sicher-
heitslage in Europa von Bedeutung. Polen und andere
Lander in der Region haben ihre Partner in Westeuropa
wiederholt vor den imperialistischen Absichten Russ-
lands gewarnt. Ihre Befiirchtungen haben sich leider
als richtig erwiesen und der Krieg in der Ukraine zeigt,
dass die EU, trotz der bestehenden Differenzen, als Ge-
samtheit auftreten muss.



Uberforderter Motor:
Die deutsch-franzosi-
sche Europapolitik aus
Briisseler Sicht®

Eric Bonse

Die deutsch-franzosischen Beziehungen sind seit
Beginn des Ukrainekriegs einem Stresstest ausge-
setzt, Berlin und Paris hatten schon vor dem Krieg
Miihe, an einem Strang zu ziehen; die »Zeitenwende«
macht es noch schwieriger. Wihrend Frankreich
vergleichsweise gut fiir die neuen geopolitischen
Herausforderungen geriistet ist, muss sich Deutsch-
land vollig neu aufstellen. Dies fiihrt zu Friktionen
in der bilateralen Zusammenarbeit, aber auch in der
EU. Besserung ist nicht in Sicht; der »deutsch-fran-
zo0sische Motor« gilt in Briissel als Auslaufmodell.

Ohne Deutschland und Frankreich geht in der Europa-
ischen Union nicht viel voran. Deutsch-franzosische
Kompromisse haben sich in der Vergangenheit immer
wieder als notwendige, wenn auch nicht mehr hinrei-
chende Bedingung fiir EU-weite Fortschritte erwiesen.
Berlin und Paris mussten weitere Partner auf ihre Seite
ziehen, um gemeinsam Zugkraft zu entfalten. Seit dem
Ukrainekrieg haben sich die Voraussetzungen fiir eine
deutsch-franzosische Fihrungsrolle in Europa noch
einmal deutlich verschlechtert. Dies liegt vor allem
daran - so die These dieses Beitrags - dass sich Deutsch-
land angesichts der mit dem Krieg verbundenen
Herausforderungen vollig neu aufstellen muss und
wichtige, bisher als selbstverstandlich betrachtete
Voraussetzungen fiir deutsch-franzosische Kompromis-
se und Initiativen entfallen. Dies gilt vor allem fur die
AufRenpolitik. Aber auch die Energie-, Verteidigungs-
und Finanzpolitik sind betroffen. Berlin und Paris
haben sich nicht nur voneinander entfremdet; sie
werden auch durch die »Zeitenwende« und ihre Folgen
auseinandergetrieben. Zudem haben sich die europapo-
litischen Gewichte nach Osten verschoben; der
»deutsch-franzosische Motor« reicht nicht mehr aus,
um die gesamte EU voranzubringen.
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Hohe Erwartungen wurden
enttauscht

Die deutsch-franzosischen Beziehungen sind bereits
seit einigen Jahren in der Krise. Die Finanzkrise, die
Eurokrise und schliefilich das britische EU-Austrittsre-
ferendum 2016 und der Brexit haben das Machtgefiige
in der EU erschiittert und den »deutsch-franzosischen
Motor« aus dem Tritt gebracht. Dem franzosischen
Prasidenten Emmanuel Macron gelang es nach seinem
Amtsantritt 2017 zunachst nicht, eine gemeinsame
Linie mit der damaligen Bundeskanzlerin Angela
Merkel zu finden. Wahrend Macron fiir einen Neustart
der EU pladierte, wollte Merkel den fiir Deutschland
vorteilhaften Status Quo wahren. In Briissel fiihrte dies
zu einer politischen Blockade, die erst 2020 - auf dem
Hohepunkt der Coronakrise - mit der deutsch-franzosi-
schen Initiative fiir einen schuldenfinanzierten Wie-
deraufbau-Fonds iiberwunden wurde. Der Fonds mit
dem programmatischen Namen »Next Generation EU«
gab auch der bilateralen Zusammenarbeit neuen
Schwung. Dass er trotz anfanglicher deutscher Beden-
ken moglich wurde, war nicht zuletzt auf den damali-
gen Finanzminister Olaf Scholz zurickzufiihren.

Entsprechend grofd waren die Erwartungen in Briissel,
als Scholz im Dezember 2021 als Bundeskanzler die
Regierungsgeschadfte ibernahm. Scholz und Macron
hatten ein starkes Team bilden konnen, mit der franzo-
sischen EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr
2022 war die Hoffnung auf viele gemeinsame Initiati-
ven verbunden. Doch diese Erwartungen wurden
enttduscht. Schon zu Beginn des Jahres 2022 gab es
Spannungen um die Energiepolitik und ihre Bewertung
(»Taxonomie-Streit«). Ein weiteres Problem war die
Auflenpolitik: Macron und Scholz gelang es trotz
hektischer Reisediplomatie nicht, in der Russland-
Politik die Initiative zu gewinnen. Polen und die
baltischen Staaten hatten schon 2021 einen deutsch-
franzosischen Vorstof? fiir einen EU-Russland-Gipfel
blockiert. Als Russland im Februar 2022 die Ukraine
uberfiel, sahen sich die Osteuropder bestatigt. Berlin
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und Paris seien von den Ereignissen uberholt worden,
hief? es in Briissel, sie konnten deshalb nicht mehr die
Rolle eines »Motors« fiir Europa spielen.

Osteuropa hat mehr Gewicht
gewonnen

Mit dem Krieg haben sich die Gewichte der Europapoli-
tik erneut verschoben - diesmal nach Osten bzw.
Nordosten, wo Finnland und Schweden in die NATO
drangen und sich starker an Polen und Balten orientie-
ren. Diese Verschiebung gen Osten schwacht den
deutsch-franzosischen »Motor« weiter. Trotz »Zeiten-
wende« in Berlin und einem EU-Sondergipfel im Marz
2022 in Versailles ist es Deutschland und Frankreich
nicht mehr gelungen, eine gemeinsame Fithrungsrolle
in der Aufdenpolitik einzunehmen. Die Initiative ist an
die EU-Kommission iibergegangen, die sich eng mit
den USA abstimmt. Kommissionschefin Ursula von der
Leyen profitiert dabei vom deutsch-franzosischen
Mandat, mit dem sie ihre Amtszeit begonnen hat. Sie
nutzt ihre herausgehobene Position, um vorzupreschen
- etwa beim EU-Beitritt der Ukraine - und kann sich
dabei der Unterstiitzung der Osteuropaer sowie des
Europaparlaments sicher sein. So hat sich in Briissel
eine neue institutionelle Dynamik entwickelt, der sich
auch Macron und Scholz kaum entziehen konnen.

Die Ukraine-Politik ist aber nur ein Aspekt der Krise.
Das eigentliche Problem liegt aus Briisseler Sicht
woanders: Deutschland und Frankreich sind von den
Ereignissen uiberholt worden und miissen ihre Zusam-
menarbeit unter erschwerten geopolitischen Bedin-
gungen neu ordnen. Frankreich hat dabei einen nicht
zu unterschdtzenden Vorteil: Macrons schon vor dem
Krieg propagierte Doktrin von der »strategischen
Autonomie« hat sich, bis hinein in die EU-Kommission,
zu einem Leitmotiv der EU-Politik entwickelt. Auch fiir
die nun zentralen Themen Verteidigung und Energie
ist Paris vergleichsweise gut geriistet. Scholz muss sein
Land dagegen vollig neu aufstellen. Der russische

Angriffskrieg hat nicht nur die deutsche Ostpolitik
obsolet gemacht, sondern auch die Verteidigungs-,
Energie- und Finanzpolitik in ihren Grundfesten
erschiittert. Das grofdte EU-Land fallt daher bis auf
Weiteres als finanzkraftiger und kompromissbereiter
Partner aus; es ist vor allem mit sich selbst beschaftigt
und nimmt seine gewohnte Rolle in Briissel kaum noch
wahr,

Dauerkonflikt in der Energiepolitik

Dies zeigt sich vor allem in der Energiepolitik. Frank-
reich warb schon im Herbst 2021 fiir gemeinsame
Mafdnahmen zur Dampfung der Energiepreise.
Deutschland hat sich dieser Forderung widersetzt

- sowohl unter Merkel als auch unter Scholz. Mit dem
Krieg und dem Ausfall russischer Gaslieferungen hat
sich die ablehnende deutsche Haltung sogar noch
verhdrtet. Berlin kiimmerte sich vor allem um die
eigene Versorgung und ignorierte lange Zeit die Rufe
nach einem Gaspreisdeckel, den 15 EU-Staaten (darun-
ter Frankreich) gefordert haben. Beim Europdischen Rat
im Oktober 2022 kam es deshalb zum Eklat. Macron
warnte Scholz 6ffentlich vor einer europapolitischen
Isolierung und bugelte deutsch-spanische Plane fiir
eine Gaspipeline durch Frankreich ab. Massive Kritik
gab es auch an der deutschen Energiepreisbremse. Die
dafur vorgesehenen 200 Milliarden Euro stellten den
Binnenmarkt infrage, hiefR es in Briissel. Zwei EU-Kom-
missare, darunter der Franzose Thierry Breton, forder-
ten ein vergleichbares EU-Programm. Scholz wies dies
jedoch unter Verweis auf ungenutzte Finanzmittel im
Wiederaufbau-Fonds zuruck.

Deutschland scheint nicht mehr bereit, auf EU-Ebene
das zu tun, was es im nationalen Interesse vermehrt
macht: neue finanzielle Ressourcen bereitzustellen, um
die Folgekosten der Energiekrise und des Kriegs zu
stemmen. Damit schwinden jedoch auch die Chancen
fir deutsch-franzosische Kompromisse, die oft mit
(viel) Geld erkauft werden. In Briissel wurde die harte



deutsche Haltung zunachst vor allem auf Finanzminis-
ter Christian Lindner und seine ordoliberalen Uberzeu-
gungen zuruickgefiithrt. Konflikte gibt es aber auch in
der Wirtschafts-, Industrie- und Klimapolitik, die der
griine »Superminister« Robert Habeck verantwortet.
Die Ampelregierung hat sich in ihrem ersten Jahr als
schwieriger Partner erwiesen, der zu nationalen
Alleingangen neigt und die deutsche »Zeitenwende«
wichtiger nimmt als Frankreich oder Europa.

Blockaden strahlen nach Briissel aus

Dies fiihrte zu Blockaden in mehreren Ratsformatio-
nen, insbesondere im Energie-Rat und im ECOFIN-Rat,
wo man sich nicht auf die schon unter franzosischem
Ratsvorsitz geplante Reform der Schuldenregeln
einigen konnte, Auch der Europdische Rat war nur
eingeschrankt handlungsfahig; bei der letzten Sitzung
im Dezember 2022 mussten wegen deutsch-franzosi-
scher Differenzen mehrere wichtige Dossiers verscho-
ben werden. Die bilaterale Krise strahlte auch auf die
EU-Kommission aus. So zogerte von der Leyen mit
Riicksicht auf Berlin monatelang, einen Vorschlag zum
Caspreisdeckel vorzulegen und so einen Kompromiss zu
ermoglichen. Unterstiitzung erhielt Paris dagegen aus
dem Europaparlament. Hier stellten sich auch deutsche
Abgeordnete gegen die »Bremser« in Berlin. Fortschritte
gab es jedoch immer erst dann, wenn die Bundesregie-
rung den Weg frei machte. So gelang bei der letzten
Sitzung des Energierats kurz vor Weihnachten 2022
doch noch eine Einigung auf einen Gaspreisdeckel

- allerdings zu sehr restriktiven deutschen Konditio-
nen. Dies zeigt, dass Deutschland weiter eine zentrale
Stellung im EU-Cefilige innehat, auch wenn der
»deutsch-franzosische Motor« fiir Europa nicht mehr
richtig funktioniert.

Ein differenzierteres Bild ergibt sich bei den Zukunfts-
perspektiven. Berlin und Paris haben sich gemeinsam
hinter die Empfehlungen der von 2021 bis 2022 durch-
gefithrten Konferenz zur Zukunft Europas gestellt. Sie
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konnten bisher jedoch nicht geniigend andere EU-
Staaten auf ihre Seite ziehen, was erneut die fehlende
Zugkraft des »ndeutsch-franzosische Motors« unter-
streicht. Die EU-Reform kommt kaum voran, die
Vertiefung durch neue Integrationsschritte scheint vor
dem Hintergrund des Kriegs eine Pause einzulegen.
Bemerkenswerte Fortschritte gibt es dagegen bei der
Erweiterung, die nun als geopolitischer Imperativ gilt.
Auf den ersten Blick verfolgen Deutschland und Frank-
reich dabei widerspriichliche Ansdtze: Berlin plant
einen grofen Schritt mit der Aufnahme des Westbal-
kans, der Ukraine und der Republik Moldau. Paris
favorisiert dagegen die von Macron selbst vorgeschlage-
ne Europaische Politische Gemeinschaft (EPG), was in
Berlin zunichst als problematische Alternative zur
Erweiterung verstanden wurde,. In der Praxis konnten
sich beide Ansatze jedoch erganzen. Der erste Gipfel der
EPC im Oktober 2022 in Prag wurde in Briissel ebenso
als Erfolg gewertet wie in Berlin; Macron und Scholz
konnten sich hier auf eine gemeinsame Agenda ver-
standigen und die Zukunft der EU doch noch gemein-
sam gestalten.

EU-Erweiterung als Chance fiir
gemeinsame Initiative

Die europapolitische Grundsatzrede, die Kanzler Scholz
Ende August 2022 in Prag gehalten hat, deutet auf
mogliche deutsch-franzgsische Konvergenzen hin.
Doch selbst wenn es durchaus gemeinsame Initiativen
und Perspektiven gibt: Deutschland und Frankreich
haben es seit dem Beginn der russischen Invasion in
der Ukraine nicht mehr geschafft, einen richtungswei-
senden und zugkraftigen »Motor« fiir Europa zu bilden.
Beide Lander wurden in der Russland- und Ukrainepo-
litik von den Ereignissen iiberholt; hier hat die EU-
Kommission die Initiative iibernommen. Frankreich
versucht zwar durchaus erfolgreich, breite EU-Mehrhei-
ten zu organisieren, wie im Streit um den Gaspreisde-
ckel. Deutschland wirkt dagegen isoliert und ware im
Energierat sogar fast iberstimmt worden.
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Erschwerend kommt hinzu, dass sich die Gewichte der
Europapolitik nach Osten verschoben haben. Vor allem
Polen ist wichtiger geworden. Dies legt die (Re-)AKkti-
vierung des »Weimarer Dreiecks« nahe, Die Beziehun-
gen zwischen Berlin und Warschau sind jedoch so
frostig, dass sich auch hier nicht viel bewegen diirfte.
Den grofdten Erfolg verspricht daher aus Briisseler Sicht
der VorstofR zur EU-Erweiterung. Er schafft den noti-
gen Druck zu inneren Reformen (etwa bei der Auswei-
tung von Mehrheitsentscheidungen) und kommt
Osteuropa entgegen. Wenn Berlin und Paris hier an
einem Strang ziehen, konnten sie der EU gemeinsam
neuen Schwung geben, Allerdings hitte eine grofde
Erweiterungsrunde auch paradoxe Folgen: Deutschland
und Frankreich wirden in einer EU mit 36 Mitglied-
staaten, wie sie Bundeskanzler Scholz vorschwebt, an
(relativem) Gewicht verlieren. Der europapolitische
Fokus wiirde sich bei einem Beitritt der Ukraine weiter
nach Osten verschieben, der ndeutsch-franzosische
Motor« fiir Europa ware wohl endgtltig tiberfordert.



Die deutsch-franzosi-
sche Zusammenarbeit
in einem veranderten
Europa: Ein Neustart
tut not.°

Marie Augere und Tobias Koepf

Seit den Wahlen 2021/2022 wurde die deutsch-fran-
zosische Zusammenarbeit mehrfach auf die Probe
gestellt, Jedoch auch in der gegenwirtigen Ara
grofier Umbriiche lassen sich drei Politikfelder als
potenzielle Bestandteile eines gemeinsamen
deutsch-franzosischen Konzepts fiir die Zukunft
Europas ausmachen: die Frage der EU-Erweiterung,
die Reform und die Vertiefung der europaischen
Integration, sowie schliefilich die Stirkung der EU
als geopolitischer Akteur. Um in diesen Bereichen
voranzuschreiten, miissen Berlin und Paris sich
bemiihen, das verlorene Vertrauen ihrer europii-
schen Partner zuriickzugewinnen.

Die Zukunftsanalysen fiir die deutsch-franzosische
Agenda kreisten 2021 vor allem um die Frage der
Auswirkungen der in beiden Landern parallel vollzoge-
nen Zasur auf Ebene der Exekutive und der Legislative.
Die Wahlergebnisse selbst gaben berechtigten Anlass
zur Hoffnung auf einen tendenziell positiven Neustart
fiir Europa. Der Wechsel vollzog sich jedoch vor dem
Hintergrund der grofdten Krise, die der Kontinent seit
Ende des Zweiten Weltkrieges erlebt hat. Der russische
Uberfall auf die Ukraine am 24. Februar 2022 und seine
mannigfachen geopolitischen, 6konomischen und
gesellschaftlichen Folgen stellen einen entscheidenden
Einschnitt dar - besonders fiir Deutschland, aber auch
fir Frankreich und Europa sowie fur die deutsch-fran-
zosische Zusammenarbeit, welche schon seit langerem
auf der Suche nach einem neuen Cleichgewicht der
Krafte auf Regierungsebene war.

Der akute Druck und die dringende Notwendigkeit der
Verteidigung vitaler Interessen forderten zunachst vor
allem die Meinungsverschiedenheiten zwischen beiden
Landern zutage, insbesondere in den Bereichen Ener-
gie- und Verteidigungspolitik. Der 23. Deutsch-franzo-
sische Ministerrat (DFMR) fand nach einer zweimaligen
Verschiebung, zunachst auf Juli und dann auf Oktober
2022, schliefRlich am 22. Januar 2023 statt, dem symbol-

6 . . . .
Online-Erstveroffentlichung am 12. April 2023
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trachtigen 60. Jahrestag des Elysée-Vertrags. Er war
symptomatisch fur die Schwierigkeiten, die sich aus
den uberaus komplexen Rahmenbedingungen fiir die
deutsch-franzosische Zusammenarbeit ergaben.

Kritik an der Leistungsfahigkeit des deutsch-franzosi-
schen Motors ist nichts Neues, die Unstimmigkeiten
sind bekannt und die mit einem Neustart verbundenen
Erwartungen stets dufRerst hochgesteckt (wenn nicht
gar libertrieben). In Anbetracht des gravierenden Erns-
tes der aktuellen Lage fallen die Kollateralschiaden
unabgestimmten Handelns allerdings umso schwerer
ins Gewicht. »Gemeinsam fiir Europa?« - das ist keine
Frage mehr, sondern ein Imperativ. Nach einem
turbulenten Herbst besteht mittlerweile Grund zur
Hoffnung, dass sich drei vorrangige Aufgabenfelder als
Bestandteile eines gemeinsamen deutsch-franzosi-
schen Konzepts fiir die Zukunft Europas herauskristal-
lisieren konnten - wobei ein solches Konzept letztlich
ein miteinander geteiltes Interesse an einer europdi-
schen Identitdt voraussetzt.

Die politische Bedeutung des Ostens
fiir die Zukunft Europas anerkennen

Eine der Beobachtungen des vergangenen Jahres ist
das, was wiederholt als eine Verschiebung des politi-
schen Schwerpunkts der EU nach Osten und Nordosten
beschrieben wurde. Die europdische Agenda wird
nunmehr zu groflen Teilen durch diese neue Realitdt
gepragt. Zum einen hat der russische Angriffskrieg eine
Cefahr heraufbeschworen, vor der »die jungen EU-
Mitgliedsstaaten« das »alte Europa« - und insbesondere
Frankreich und Deutschland - seit langem gewarnt
hatten, wodurch deren politische Legitimitat erheblich
gestarkt wurde, Zum anderen nahm die strategische
Bedeutung der Sicherung der Ostflanke zu, wie unter
anderem an der Wiederbelebung des Erweiterungspro-
zesses zu beobachten ist. Es ist wichtig, diese Faktoren
starker in die deutsch-franzosische »Programmierung«
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einzuspeisen, damit der deutsch-franzosische Motor
als initiative Kraft wieder an Legitimitdt gewinnt.

So sollte etwa die konkrete Vorbereitung neuer EU-
Erweiterungen Richtung Osten und Stidosten im
deutsch-franzosischen Dialog der kommenden Jahre
mehr Raum einnehmen. Auf franzdsischer Seite hat
zuletzt eine echte Positionsveranderung stattgefunden
und eine Annaherung an Deutschland bewirkt, welches
sich traditionell in der Frage der Erweiterung aufge-
schlossener zeigt. Sei es die einstimmige Zuerkennung
des Beitrittskandidatenstatus fiir die Ukraine und die
Republik Moldau oder die Beschleunigung des Beitritts-
prozesses der Westbalkan-Staaten: Derartige Schritte
waren vor einem Jahr nur schwer vorstellbar gewesen.
Das von Emmanuel Macron am 9. Mai 2022 in Straf3-
burg ins Leben gerufene Projekt einer »Europdischen
Politischen Gemeinschaft« wurde zwar als potenzielles
Konkurrenzprojekt zur EU-Erweiterung kritisiert (allen
voran von den mittel- und osteuropadischen Staaten,
aber auch von Deutschland), es belegt jedoch zumindest
Frankreichs Bestreben, sich in die Definition einer
neuen EU-Oststrategie einzubringen, und konnte de
facto dazu beitragen, die wirtschaftliche und politische
Anndherung der Kandidatenldnder an die Union zu
beschleunigen.

Es ist ein langer Weg mit mehr als ungewissem Aus-
gang. Mit Blick auf das neue politische Gewicht der

ost- und nordosteuropaischen EU-Mitgliedstaaten und
auf die Rolle des deutsch-franzosischen Paares in einer
erweiterten Union zeichnen sich vor allem zwei Risiken
ab: zum einen das Risiko eines gewissen politischen
Ungleichgewichts, wenn Deutschlands zentrale Posi-
tion in Europa noch mehr an Bedeutung gewinnt,
wahrend Frankreich zunehmend Gefahr lauft, an den
westlichen Rand gedrangt zu werden; und zum ande-
ren das Risiko einer Schwachung der Rolle des deutsch-
franzosischen Tandems. Es gilt die neuen Chancen zu
nutzen und den Prozess aktiv zu begleiten, anstatt ihn
zu bremsen, will sich das deutsch-franzosische Tandem
nicht selbst marginalisieren.

Die europiische Integration vertiefen

Parallel zum Erstarken der Erweiterungsthematik ist
die Frage der Vertiefung wieder ins Zentrum der De-
batten geriickt. Das historische Momentum erfordert
es, beide Vorhaben gleichzeitig voranzutreiben, und
konnte dafiir sorgen, dass sie zur Prioritdt einer ge-
meinsamen europaischen Politik werden. Die Sterne
stehen giunstig: Die Position Deutschlands, das hier
bislang durchaus keine treibende Kraft war, hat sich
seit dem Abschluss des Koalitionsvertrages vom

24. November 2021, in dem sogar die Rede vom Ziel
eines »supranationalen« Europas ist, entwickelt.

In diesem Sinne fiithrt die gegenwartige Konstellation
zu einer Annaherung Deutschlands an die franzosische
Vorstellung von der Union als einem Akteur mit gros-
serer Handlungsfahigkeit, sowohl EU-intern als auch
international. Nach wie vor bestehen zwar fundamen-
tale Differenzen, etwa mit Blick auf das von Frankreich
vertretene Modell eines Europas der verschiedenen
Geschwindigkeiten als Konzept fiir eine flexible EU-
Integration, welches Deutschland aktuell ablehnt. Doch
es zeichnen sich auch wichtige Gemeinsamkeiten ab,
die in der Abschlusserklarung des letzten DFMR fest-
gehalten wurden: So haben beide Lander bestdtigt, dass
sie die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit
ausweiten wollen, namentlich auf die Bereiche der
gemeinsamen Aufden- und Sicherheitspolitik und in
Steuerfragen. Dartiber hinaus haben sie ihre Offenheit
fiir EU-Vertragsrevisionen bekraftigt und angekindigt,
sich im Sinne einer Modernisierung des EU-Wahlrechts
weiterhin fiir die Einfitlhrung transnationaler Listen
einzusetzen. Angesichts dessen, dass sich Berlin und
Paris bezuiglich dieser Vorhaben zuvor lange uneins
waren, ist die Tatsache, dass beide Lander nun an einem
Strang ziehen, ein positives Signal. Und das ist umso
wichtiger, als einige nord- und osteuropaische Mit-
gliedsstaaten, insbesondere Polen, sich diesen Reform-
bestrebungen vehement entgegenstellen - was es
notwendig macht, sie zu iiberzeugen. Die Einsetzung
einer Expertengruppe, die bis zum Herbst 2023
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Vorschldge fiir institutionelle Reformen der EU erarbei-
ten soll, ist ein weiterer Schritt von grof3er Symbolkraft,
auch wenn die konkreten Ergebnisse abzuwarten blei-
ben.”

Die Handlungsfahigkeit der EU hangt nicht nur von
ihrer institutionellen Entwicklung ab, sondern auch
von der Fahigkeit Deutschlands und Frankreichs, sich
in jenen Bereichen zu verstandigen, die von zentraler
Bedeutung fiir die politische und wirtschaftliche Ent-
wicklung der Union sind, wie z.B. die Energiepolitik
oder die politischen Leitlinien der europaischen Haus-
halts- und Investitionspolitik. In diesen Bereichen sind
die Beruihrungspunkte der aktuellen Regierungen
beiderseits des Rheins sehr viel weniger ausgepragt,
und die Zerwurfnisse der letzten Monate haben sich
ungeachtet einiger kiirzlich errungener Fortschritte
verheerend auf die Wahrnehmung der Legitimitat
und Zugkraft des deutsch-franzosischen Tandems
ausgewirkt. In Ermangelung umfassender Einigkeit
wird es entscheidend sein, dass die deutsch-franzo-
sische Zusammenarbeit sich darauf konzentriert, das
Verbindende zwischen beiden Landern starker her-
vorzuheben als das, was sie trennt.

Die EU zu einem geopolitischen
Akteur machen, der diese Bezeich-
nung verdient

Im gegenwartigen Kontext und angesichts der mit dem
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine, aber auch
mit der Coronapandemie verbundenen Erfahrungen
steht zweifelsfrei fest, dass Europa auf internationaler
Ebene strategischer agieren muss. In seiner Prager
Rede vom 20. August 2022 hat sich Bundeskanzler Olaf
Scholz fiir ein »geopolitisches Europa« ausgesprochen
und betont, dass er die europdische Souveranitdt, die

7 Anmerkung der Hrsg.: Die Ergebnisse der Expertengruppe wurden im
September 2023 veroffentlicht und sind hier einsehbar: https:/www.aus-
waertiges-amt.de/blob/2627316/386102116ff34689169fb8df7ef63ec5/230919-
deu-fra-bericht-data.pdf
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dem franzosischen Prasidenten Emmanuel Macron
besonders am Herzen liegt, seinerseits ebenfalls als
wichtig erachtet. Verteidigungs- und Sicherheitspolitik,
Wirtschafts- und Haushaltspolitik, Gesundheits-, Ener-
gie- und Klimapolitik, Weltraumpolitik, Beziehungen
zu China, transatlantische Beziehungen, Beziehungen
mit den Landern des indo-pazifischen Raums, mit
Afrika und natirlich mit Russland - Deutschland und
Frankreich konnten viel verlieren, wenn sie es nicht
schaffen, gemeinsam zu handeln, und sie die sich
bietende Chance nicht ergreifen, dem europdischen
Projekt eine neue Dimension zu verleihen.

So ehrgeizig und lobenswert dieses Ansinnen auch sein
mag, so kompliziert gestaltet sich seine Umsetzung. Die
mit der Verschiebung des 23. DFMR verbundenen De-
batten vom Herbst 2022, die um die deutsch-franzosi-
sche Zusammenarbeit kreisten, waren sehr angespannt
und forderten Differenzen zutage, die in Teilen uniiber-
windbar schienen. Zu nennen waren hier unter ande-
rem das nicht abgestimmte Handeln in den Fragen der
Panzerlieferungen an die Ukraine und des Luftabwehr-
systems »European Sky Shield« (an dem Frankreich sich
nicht beteiligen will), der Streit um die Wasserstoff-
importe im Rahmen des Projekts MidCat, der erst Ende
2022 beigelegt werden konnte, Frankreichs Kritik an
der nicht abgesprochenen Chinareise von Kanzler
Scholz im November 2022, oder aber die Divergenzen
beziiglich der Bedeutung der transatlantischen Part-
nerschaft. Letztere spielt fiir die deutsche Aufdenpolitik
nach wie vor eine zentrale Rolle, insbesondere im
Bereich der Verteidigungs- und Sicherheitspolitik, wie
man am Kauf US-amerikanischer F-35-Kampfjets im
Dezember 2022 erkennen konnte - zum Leidwesen
Frankreichs.

Alles in allem ist es Frankreich und Deutschland zuletzt
gelungen, gemeinsame Initiativen schneller auf den
Weg zu bringen. Auf dem Feld der Verteidigungspolitik
wurde im November 2022 ein politisches Abkommen
uber die industrielle Zusammenarbeit zur Beschleuni-
gung des Future Combat Air Systems unterzeichnet, im
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Bereich Energiepolitik haben beiden Staaten endlich
Mafinahmen ergriffen, um die europdische Versor-
gungssicherheit mittels einer neuen Wasserstoff-Pipe-
line (H2Med) zu starken, die MidCat ersetzen und von
Spanien tiber Frankreich nach Deutschland fithren soll.
Zudem haben beide Lander jiingst eine grofdere Stand-
festigkeit gegeniiber China bewiesen, sie haben ihre
Krafte im Rahmen des europdischen Widerstands
gegen das US-amerikanische Anti-Inflationsgesetz
gebiindelt, und zu guter Letzt haben sie beim Minister-
rat im Januar 2023 eine gemeinsame Militaribung im
Indo-Pazifik angekiindigt.

Das Vertrauen der europiischen
Partner zuriickgewinnen

Trotz der jingsten Meinungsverschiedenheiten lassen
sich also mehrere wesentliche Bereiche identifizieren,
in denen Deutschland und Frankreich Europa in den
kommenden Jahren gemeinsam voranbringen konnen.
Der durch den russischen Angriff auf die Ukraine aus-
geloste Paradigmenwechsel zwingt die beiden Staaten
sogar dazu. Dennoch haben die deutsch-franzgdsischen
Streitigkeiten nicht nur einen Keil zwischen Berlin und
Paris getrieben, sie haben auch und vor allem das Poten-
zial einer deutsch-franzosischen Fihrungsrolle in der
EU geschwadcht. Eine zusdtzliche Herausforderung wird
deshalb darin bestehen, die europdischen Partner kiinf-
tig fiir gemeinsame deutsch-franzosische Initiativen zu
gewinnen.

Die schwierigste Aufgabe steht dem Tandem noch
bevor. Denn jenseits gemeinsamer Initiativen muss es
beweisen, dass es seine Verpflichtungen ernst nimmt,
dass es in der Lage ist, Absichtserklarungen in Handeln
zu ubersetzen, und vor allem muss es das verlorene
Vertrauen seiner europaischen Partner zuriickgewin-
nen. Insbesondere Letzteres wird alles andere als leicht.
Ungeachtet der jeweiligen innenpolitischen Zwange
und der Zweifel hinsichtlich der Antriebskraft des
deutsch-franzosischen Motors miissen beide Linder

sich um eine vorbildliche Zusammenarbeit bemiihen
sowie die Bereitschaft zeigen, zuzuhoren und gemein-
sam Verantwortung fiir Europas Zukunft zu tiberneh-
men. Und das zu einer Zeit, da die EU mehr denn je
darauf angewiesen ist.
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Stiftung Genshagen
Deutschland, Frankreich
und Polen fur Europa

Die Stiftung

Die Stiftung Genshagen ging aus dem Berlin-Brandenbur-
gischen Institut (BBi) fur deutsch-franzasische Zusammen-
arbeit in Europa e.V. hervor, das im Jahr 1993 vom Historiker
Prof. Dr. Rudolf von Thadden und der spateren Beraterin
des Kanzleramts Brigitte Sauzay gegrundet wurde. 2005
wurde das BBi in eine rechtsfahige Stiftung burgerlichen
Rechts umgewandelt. Stifter sind die Beauftragte der Bun-
desregierung fur Kultur und Medien (BKM) und das Land
Brandenburg. Der wichtigste Drittmittelgeber ist das Aus-
wartige Amt.

Profil

Als Schnittstelle zwischen Staat und Zivilgesellschaft und
mit dem Ziel, Europa in seiner politischen Handlungsfahig-
keit, sozialen Koharenz, wirtschaftlichen Dynamik und
kulturellen Vielfalt zu starken, agiert die Stiftung in den
Arbeitsbereichen »Europaischer Dialog — Europa politisch
denken« und »Kunst- und Kulturvermittiung in Europac. Im
Schloss Genshagen, abseits und doch in erreichbarer Nahe
der Hauptstadt Berlin gelegen, ist die Stiftung ein Ort der
Begegnung und des Dialogs zwischen Akteuren aus Kunst,
Kultur, Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Medien. Hier
entstehen neue Denkansatze und Losungswege fur aktuelle
und kunftige Herausforderungen in Gesellschaft und Politik
— unter besonderer Berucksichtigung der Beziehungen
zwischen Deutschland, Frankreich und Polen im Sinne des
»Weimarer Dreiecks«. So werden in Genshagen Netzwerke
verschiedener gesellschaftlicher Gruppen uber Landergren-
zen hinweg etabliert und gefordert, unterschiedliche Per-
spektiven zusammengefuhrt und neue Entwicklungspfade
fur die Zukunft Europas skizziert.
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Europdischer Dialog - Europa politisch denken

Den politischen und gesellschaftlichen Dialog im Weimarer
Dreieck starken und damit zur Entwicklung gemeinsamer
Perspektiven fur die Zukunft der Europaischen Union und
Europas beitragen: Dies ist das Ziel des Arbeitsbereichs
Europaischer Dialog — Europa politisch denken. Mehr als 30
Jahre nach dem Ende der Teilung Europas ist das Verspre-
chen der europaischen Einigung nur teilweise eingelost. In
und zwischen den Mitgliedstaaten der EU gibt es hochst
unterschiedliche Vorstellungen vom kunftigen Integrations-
prozess. Der langfristige Zusammenhalt der Union ist nicht
garantiert. Doch ist angesichts aktueller Herausforderungen,
mit denen sich die EU intern wie in ihrem auReren Handeln
konfrontiert sieht, die enge europaische Zusammenarbeit
zwingend notwendig. Frankreich, Polen und Deutschland
als groen EU-Mitgliedern in der Mitte Europas kommt

bei der Bewadltigung dieser Herausforderungen besondere
Verantwortung zu. Im Europdischen Dialog organisieren
wir Begegnungen und Austausch zwischen Expert*innen,
Entscheidungstragerinnen und Vertreter*innen der Zivil-
gesellschaft vorwiegend aus den Landern des Weimarer
Dreiecks. In vielfaltigen Projektformaten kommen unter-
schiedlichste Stimmen und Positionen zu Gehor, wird an
inhaltlichen Schnittmengen, politischen Losungen und neuen
Ideen fur Europa und die Zukunft der europaischen Integra-
tion gearbeitet.

Die Genshagener Papiere

Die Genshagener Papiere widmen sich europapolitischen
Themen im Allgemeinen sowie der bi- und trilateralen
Kooperation zwischen Deutschland, Frankreich und Polen.
Ziel dieser Reihe ist, die Ergebnisse der Stiftungsarbeit einer
breiteren Offentlichkeit zuganglich zu machen. Durch das
flexible Publikationsformat umfasst die Reihe ebenso an
Politikfeldern orientierte wie starker essayistisch und wis-
senschaftlich ausgerichtete Texte. Autor*innen sind sowohl
etablierte als auch jungere Wissenschaftlerinnen, europa-
politische Expert*innen und Journalist*innen. Die Gens-
hagener Papiere erscheinen mehrmals pro Jahr, sind online
zuganglich und liegen teilweise auch in gedruckter Form vor.
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