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die deutsch-franzosische Europapolitik

Die Vorstellungen iiber die zukiinftige Ausgestal-
tung der EU klaffen im Weimarer Dreieck weit aus-
einander. Eine Weiterentwicklung in Richtung eines
supranational-féderalistischen Europas - wie Frank-
reich und Deutschland es anstreben - lehnt die PiS-
Regierung ebenso ab wie einen Verfassungskonvent,
der den Weg dorthin ebnen konnte, Lediglich auf
dem Gebiet der EU-Erweiterungspolitik lisst sich
eine Annaherung erkennen. Von den Oppositions-
parteien wird die Linie der Regierung jedoch nicht
geteilt, Polens Kkiinftiger europapolitischer Kurs
wird daher wesentlich vom Ausgang der Wahlen im
Herbst 2023 abhdngen.

Seit der Machtiibernahme der Partei Recht und Cerech-
tigkeit (PiS) in Polen im Jahr 2015 unterscheiden sich
die Vorstellungen der polnischen Regierung iiber die
Zukunft der EU zunehmend von denjenigen Frank-
reichs und Deutschlands. Ihr Ideal einer intergouverne-
mentalen Union steht im klaren Kontrast zu der supra-
nationalen Weiterentwicklung der EU, die von Paris
und Berlin favorisiert wird. Auch bei der Ausweitung
der Entscheidungsfindung mit qualifizierter Mehrheit
mochte Polen nicht mitziehen. Gleichzeitig kommen
von der polnischen Regierung keine konstruktiven
Alternativvorschlage fiir die Weiterentwicklung der EU.
Dieser Umstand sowie der sich verscharfende Konflikt
mit der Europdischen Kommission tiber die Rechts-
staatlichkeit und die Vergabe der Mittel des Corona-
Wiederaufbaufonds fithren dazu, dass Polen auf der
europdischen Buhne zunehmend isoliert dasteht.

Gegen ein supranational-foderalistisches Europa

Die polnische Regierung teilt nicht die von der deut-
schen Ampelkoalition zunehmend angestrebte sowie
von Prasident Macron mehrmals klar formulierte Idee
der supranational-foderalistischen Weiterentwicklung
der EU. Im Cegenteil setzt sie sich fur eine intergouver-
nementale Union ein und wirft den EU-Institutionen -
vor allem der Europaischen Kommission und dem Euro-
paischen Gerichtshof - vor, sie wiirden die ihnen in
den Vertrdgen libertragenen Befugnisse tiberschreiten.
Sie betont, dass die Europdische Union heute eine ganz
andere Organisation sei als zum Zeitpunkt von Polens
Beitritt im Jahr 2004. Damals bildete, aus ihrer Sicht,
vor allem der freie Verkehr von Personen, Dienstleistun-
gen, Kapital und Waren den Kern der Union und War-
schau pladiert dafiir, die europdische Integration auf
diese Elemente zu begrenzen. Die Ausweitung der
Kompetenzen der Briisseler Behorden, die - so der Vor-
wurf - kein demokratisches Mandat haben, wird in
Polen als hochst problematisch und bedrohlich fiir die
Zukunft der EU wahrgenommen. So schrieb Premier-
minister Mateusz Morawiecki im Oktober 2021 in
einem offenen Brief an den Europdischen Rat: , Leider
gibt es heute ein sehr gefahrliches Phanomen, dass
bestimmte Institutionen der Europaischen Union Be-
fugnisse an sich reifRen, die ihnen den Vertragen nach
nicht zustehen, und den Mitgliedstaaten ihren Willen
aufzwingen.« Die polnische Regierung sieht sogar die
Ursache fiir den Brexit in der Abkehr von den urspring-
lichen Pramissen der europdischen Integration und der
mit den Vertragen unvereinbaren Ausdehnung der Zu-
standigkeiten der EU-Institutionen begriindet. Geht es
nach ihr, sollen die Nationalstaaten und intergouverne-
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mentale Entscheidungen weiterhin im Vordergrund
der europaischen Integration stehen. Dies ist fur War-
schau die Voraussetzung fiir eine starke Union.

Beibehaltung des Vetorechts

Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich,
dass Polen die Vorschlage von Deutschland und Frank-
reich kritisiert, jene Politikbereiche, in denen Entschei-
dungen mit qualifizierter Mehrheit getroffen werden,
auszuweiten, Aus der Befiirchtung heraus, dass die
starkeren Mitgliedstaaten die Oberhand gewinnen
konnten und es unmoglich ware, die polnischen Inter-
essen zu wahren, setzt sich die Regierung fiir die Beibe-
haltung des Vetorechts und der Einstimmigkeit ein.
Auch hat Polen in den letzten Jahren wiederholt damit
gedroht, von seinem Vetorecht Gebrauch zu machen,
zum Beispiel beim EU-Klimapaket Fit for 55 (im Hin-
blick auf Losungen zur Verringerung der CO2-Emissio-
nen) oder beim EU-Haushalt (im Hinblick auf den Vor-
schlag, die Auszahlung von EU-Celdern an die Einhal-
tung rechtsstaatlicher Normen zu kniipfen).

Auch in der Auflen- und Sicherheitspolitik will die pol-
nische Regierung - im Gegensatz zu einer wachsenden
Gruppe von Staaten und den EU-Institutionen - nicht
auf ihr Vetorecht verzichten. Sie sieht die Gefahr, dass
die deutschen und die franzosischen Interessen die EU-
AufRenpolitik dominieren wiirden. Insbesondere die
franzosische Vision beziglich der Weiterentwicklung
der Union als geopolitischer Akteur unterscheidet sich
stark von den polnischen Ideen. Die von Prasident
Macron vorgeschlagene und angestrebte strategische
Souveranitat der EU wird von der Regierung in War-
schau als gefahrlich fiir das transatlantische Verhaltnis
angesehen. Fir Polen ist die NATO der Garant der kol-
lektiven Sicherheit und Verteidigung und das bilaterale
Blindnis mit den Vereinigten Staaten ist von besonde-
rer Bedeutung. Der russische Angriff auf die Ukraine
hat diese Wahrnehmung nur gefestigt. Auch betrachtet

Warschau Frankreichs Vorschldge fiir die Starkung der
europaischen Ristungsindustrie mit grofdem Miss-
trauen und sieht darin vor allem Vorteile fiir die franzo-
sische Industrie,

Skepsis gegeniiber Vertragsinderung

Die Absicht, eine Anderung der EU-Vertrige anzustre-
ben, um die Union effektiver und transparenter zu
machen, wird im deutschen Koalitionsvertrag sowie in
den Schlussfolgerungen der Konferenz zur Zukunft
Europas angefiihrt. Zuletzt wurde sie - neben Frank-
reich und Deutschland - auch von Spanien und (vor
den Parlamentswahlen im September 2022) von Italien
unterstiitzt. Von der polnischen Regierung ist sie hin-
gegen nicht gewollt. Zusammen mit zwolf anderen
Mitgliedstaaten hat sich Polen gegen Anderungen der
Vertrage ausgesprochen und argumentiert, dass die EU
angesichts des Kriegs in der Ukraine und den damit
verbundenen Herausforderungen wie steigenden Ener-
giepreisen und Inflationsraten zur Zeit wichtigere
Handlungsprioritdaten habe, als einen europaischen Re-
formprozess zu initiieren. Zudem sieht die Regierung
in Warschau die Gefahr, dass durch die Reformen wei-
tere Kompetenzen nach Briissel verlagert werden, die
re-formierte Union an Supranationalitat gewinnt und
die polnische Stimme an Bedeutung verliert.

Anniherung bei EU-Erweiterung

Interessanterweise steht die Zuriickhaltung bei der
Reform der Union nicht im Widerspruch zu der starken
Unterstiitzung der polnischen Regierung fiir die EU-
Erweiterung, obwohl viele Expert*innen darauf hinwei-
sen, dass eine erweiterte Union ohne die Reform der
Entscheidungsprozesse nicht handlungsfahig ware.
Warschau hat sich sehr dafur eingesetzt, der Ukraine
den EU-Kandidatenstatus zu verleihen, und befiirwor-
tet auch den Beitritt anderer Linder der Ostlichen Part-
nerschaft wie Georgien und Moldau. In dieser Hinsicht
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ahnelt Polens Position den Ideen, die Kanzler Scholz in
seiner Europa-Rede an der Prager Karls-Universitdt im
August 2022 formuliert hat. Frankreich hingegen ist
mit Blick auf die EU-Erweiterung zurtickhaltender und
Prasident Macron hat lange gebraucht, um seine Zu-
stimmung zum Kandidatenstatus der Ukraine zu du-
fRern. Cleichzeitig nehmen polnische Regierungskreise
seine Initiative, eine Europaische Politische Gemein-
schaft zu grinden, eher skeptisch auf. Sie mochten
nicht, dass die EU damit eine , Alternative“ zur Erwei-
terung schafft. Dariiber hinaus gehen Macrons Vor-
schlage in Richtung einer Union mehrerer Geschwin-
digkeiten, was fiir Polen - angesichts der obengenann-
ten grundsatzlichen Unterschiede zu Frankreich und
Deutschland sowie den Konflikten mit den EU-Institu-
tionen - nachteilig sein konnte. Mit seinem inklusiven
Integrationsansatz und seinem Gegengewicht zu den
wesentlich weiter gehenden Vorschldgen Frankreichs
war Deutschland traditionell ein Verbiindeter von Polen
in der Kritik gegentiber einer Union der mehreren Ce-
schwindigkeiten. Die deutsche Position scheint sich
jedoch aufgrund der Aussicht auf die Erweiterung und
der Notwendigkeit, die EU angesichts des zunehmen-
den geopolitischen Drucks zu einem einflussreichen in-
ternationalen Akteur zu machen, zu andern.

Die Wahlen 2023 als Wendepunkt?

Nicht alle obengenannten Aspekte der Europapolitik
der polnischen Regierung werden von den oppositio-
nellen Parteien geteilt. Ein Sieg der Opposition bei den
Parlamentswahlen im Herbst 2023 - der ein durchaus
realistisches Szenario darstellt, wenn sie unter einer
gemeinsamen Liste antritt - wiirde einen bedeutenden
Wechsel in der Europapolitik und damit auch eine An-
nahrung an die deutsche und zum Teil auch an die
franzosische Position mit sich bringen. Meinungsum-
fragen zeigen, dass die Mehrheit der Polinnen und Po-
len einer supranationalen EU aufgeschlossen gegen-
ubersteht. 38% der Befragten wiinschen eine starkere

Integration zwischen allen EU-Landern und 29% wiir-
den es vorziehen, den derzeitigen Stand der Integration
beizubehalten. Indessen wiirden 16% einer Verringe-
rung der Integration und einer Starkung der Rolle der
Nationalstaaten den Vorzug geben. Solange die PiS je-
doch an der Macht bleibt, ist ein Kurswechsel nicht zu
erwarten und die polnische Sicht auf die franzosischen
und deutschen Zukunftsentwiirfe der EU wird kritisch
bleiben. Dies wird die Moglichkeit eines wirksamen
Wandels innerhalb der EU selbst einschranken; Polen
ist immerhin ihr flinftgrofdtes Mitglied. Aus diesem
Crund ware es ratsam, dass Frankreich und Deutsch-
land trotz der genannten Differenzen weiterhin versu-
chen, Polen einzubeziehen, sei es in offiziellen Kreisen,
in der Opposition oder im Nichtregierungssektor. Dies
ist vor allem vor dem Hintergrund der aktuellen Sicher-
heitslage in Europa von Bedeutung. Polen und andere
Lander in der Region haben ihre Partner in Westeuropa
wiederholt vor den imperialistischen Absichten Russ-
lands gewarnt. Ihre Befiirchtungen haben sich leider
als richtig erwiesen und der Krieg in der Ukraine zeigt,
dass die EU, trotz der bestehenden Differenzen, als Ge-
samtheit auftreten muss.
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Die Publikationsreihe

Mit dem Amtsantritt der Ampelkoalition im Dezember
2021 und den franzosischen Prasidentschafts- und Parla-
mentswahlen im April bzw. Juni 2022 wurden die Weichen
fur die deutsch-franzosische Europapolitik neu gestellt.
Die Reihe »Endlich zusammen fur Europa? Frankreich und
Deutschland nach den Wahlen« geht der Frage nach, inwie-
weit beide Lander — Uber das effektive Krisenmanagement
der letzten Jahre hinaus — eine gemeinsame Vorstellung
von der kiinftigen Ausgestaltung der Europaischen Union
entwickeln und umsetzen konnen werden. Ein besonderes
Augenmerk liegt darauf, wie der Gestaltungsanspruch des
neuen deutsch-franzosischen Tandems in Warschau und
Brussel wahrgenommen wird.

Diese Publikationsreihe gibt ausschlieflich die Meinung
der Autor®innen wieder. Alle Rechte vorbehalten. Abdruck
oder vergleichbare Verwendung von Arbeiten der Stiftung
Genshagen sind auch in Auszigen nur mit vorheriger
schriftlicher Genehmigung gestattet.

Bisherige Publikationen

N°1: Daniel Géler: Vom Krisenmanager zum Gestalter? Deutschlands
Europapolitik unter der Ampelkoalition

Ne° 2: Christian Lequesne: Frankreichs Europapolitik: Zwischen Fiih-
rungsrolle und innenpolitischen Zwangen

Herausgeber

Stiftung Genshagen

Am Schloss1

14974 Genshagen
www.stiftung-genshagen.de
institut@stiftung-genshagen.de

© Stiftung Genshagen, 2022

Stiftung Genshagen

Die Stiftung Genshagen ist eine gemeinnutzige Stiftung
burgerlichen Rechts. Stifter sind die Beauftragte der
Bundesregierung fur Kultur und Medien und das Land
Brandenburg. Die Stiftung ist eine Plattform des Aus-
tauschs zwischen Akteur*innen aus Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft, Kultur und Zivilgesellschaft. Sie fordert den
Dialog zwischen Deutschland, Frankreich und Polen im
Sinne des »Weimarer Dreiecks«. Wichtigster Drittmittel-
geberist das Auswartige Amt.

Mochten Sie die Arbeit der Stiftung Genshagen unter-
stutzen? Dann werden Sie Mitglied des Fordervereins
Stiftung Genshagen e. V. oder spenden Sie fUr eines
unserer Projekte.

Kontakt: foerderverein@stiftung-genshagen.de

Unsere Stifter:

% Die Beauftragte der Bundesregierung E3
g fiir Kultur und Medien é

LAND
BRANDENBURG

Die vorliegende Publikationsreihe erscheint mit freundlicher
Unterstitzung von:

% | Auswirtiges Amt


https://www.stiftung-genshagen.de/publikationen/no-1-vom-krisenmanager-zum-gestalter-deutschlands-europapolitik-unter-der-ampelkoalition/
https://www.stiftung-genshagen.de/publikationen/no-1-vom-krisenmanager-zum-gestalter-deutschlands-europapolitik-unter-der-ampelkoalition/
https://www.stiftung-genshagen.de/publikationen/no-2-frankreichs-europapolitik-zwischen-fuehrungsrolle-und-innenpolitischen-zwaengen/
https://www.stiftung-genshagen.de/publikationen/no-2-frankreichs-europapolitik-zwischen-fuehrungsrolle-und-innenpolitischen-zwaengen/

